
提案内容：
关于加强上海农业农村人才队伍建设的建议

※背景情况※
当前，上海正在大力发展高端、高科技、高附加值的都市现代绿色农业，乡村产业正朝着生态环保、名特优新的方向发展，急需一大批懂农村爱农业爱农民的乡村治理人才。随着党中央乡村振兴号角的进一步吹响，上海乡村振兴的人才保障问题日益突出，“三个农民两百岁”、“农村留人难”等现象层出不穷。为了进一步促进上海城乡融合发展，上海必须尽快补齐农业农村人才培育、引进、储备、使用等方面的短板。

――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
上海农业农村人才保障领域的现存问题主要有以下方面：
1、人才流失现象依然明显。农业劳动条件艰苦、经济效益较低、劳动报酬不高，农业对优秀人才的吸引力远逊于市区的二、三产业，且本市乡村社会保障体系不完善，导致大量优秀青年人才从乡村向市区流动，本市农业农村实用人才数量连续6年呈下降态势。
2、人才整体素质还需进一步提升。上海纯农地区老龄化、空心化现象比较严重，农业从业人员年龄偏大、文化偏低、能力偏弱的现象十分普遍，且农业生产经营人才主要集中在传统种养殖业，发展农业新业态新模式所需要的复合型人才紧缺。
3、乡村发展对人才缺乏吸引力。农村地区的教育、医疗、养老等公共服务资源配置水平远低于市区，农业工作收入不够稳定、劳动强度偏高，农业经营性收入相对偏低，导致很多人才不愿意在乡村长期工作和生活。
4、人才结构有待进一步优化。现有农业农村人才大多是生产经营型，技能带动型、跨界复合型人才相对不足。社会服务型人才虽有一定储备，但多从生产经营型转型而来，在新媒体、智慧乡村、无人农场等农业发展新领域的知识技能有待强化。
5、乡村振兴干部队伍建设有待加强。农村“两委”班子中比较缺乏懂产业、会发展、善管理的带头人，部分村干部对于壮大村级集体经济和增加农民收入等现实问题缺乏深入思考。“三农”基层单位往往地处远郊，工作条件、福利待遇等和市区其它单位相比有差距，较难补充后备干部。

――――――――――――――――――――――
※建议※
1、完善人才扶持政策体系。一是加强乡镇党政班子建设。用富有涉农工作经验的干部充实乡镇党政领导班子。二是建立乡村人才合作交流机制。通过岗位、编制适度分离等方式，鼓励各领域人才下乡服务。三是针对农业特色优势产业出台人才扶持政策。重点支持潜力较大、特色鲜明的乡村产业培育和引进人才。四是推进农村社会保障体系建设。实现农业经营主体就业人员应保尽保，为农业农村高层次人才提供优质公共服务资源。

2、提高福利待遇吸引人才。一是继续加大市、区两级财政的投入力度。适度增加市、区两级财政对农业农村人事、工作和专项经费的支持力度，提高农业农村人才福利待遇水平。二是提高农业农村人才的社会地位。优先推荐优秀农业农村人才担任党代表、人大代表、政协委员等。三是大力宣传新乡贤文化。选树乡村先进典型，营造尊重人才、崇尚知识的良好氛围。

3、坚持引育并重提高人才素质。一是发挥青年在乡村振兴中的生力军作用。为本市农业农村急需的青年人才提供有吸引力的薪资福利和良好的发展环境。二是鼓励农业科研院所为农业农村人才赋能。推动农业科研院所与农业农村人才开展“手拉手”合作对接。三是做好“完善、巩固、坚持”三篇文章。不断完善科技特派员制度，巩固涉农领域财政投入力度，为新型职业农民提供住房保障、生活补贴等。四是创新现代职业农民培养模式。

4、提高劳动生产率集聚人才。一是强化惠农政策扶持作用。出台农民购买农机补贴政策，鼓励农民购买农业机械，减轻劳动强度，提高生产效率。二是提升农业全产业链机械化水平。加快研发农机设备和辅助工具，满足农业经营主体播种、收割、加工等农机设备需求，改造升级农产品分类、挑选、运输、存储和保险等后续处理设备。三是推动实用高效型农业机械应用。推广实用型、多用途和小型化的农业机械，让农业成为体面的职业，吸引农业高技能人才就业。

5、加强乡镇村干部队伍建设。一是重视村级组织带头人的培养和引进。将懂农业爱农村爱农民、想发展会管理能成事的乡贤能人型党员充实到村级党组织书记队伍中去。二是提升村干部的工作积极性。要关心帮助任务重、条件差的村干部解决实际困难。三是完善乡村人才振兴的输血机制。引导农业院校毕业生到乡村振兴的主战场去干事创业，建立健全乡镇与村干部队伍“双向流通互动”的工作机制。

6、积极探索乡村人才振兴的功能路径。一是进一步激发农村资源要素的活力。推动农村资源要素和城市工商资本、技术管理优势互补，通过增加农民财产性收入来降低本土人才流失率。二是加大人才引进的政策扶持力度。优化乡村营商环境，吸引高学历、高技能、高素质人才下乡创新创业。三是设立农村基础设施建设专项资金。提升农业抗自然风险能力，消除农业从业人员的后顾之忧。四是举全市之力支持乡村振兴。发动全市党政机关、企事业单位人员和社会各界人士利用自身资源和特长助力乡村振兴。
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