
提案内容：
关于进一步优化上海农村人居环境的建议

※背景情况※
农村人居环境优化工程是本市16项民心工程之一，也是上海建设具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市的前提。近年来，本市各级政府认真贯彻落实中央和市委关于改善农村人居环境的各项部署和要求，严格实施“挂图作战”，加强政策保障，加大投入力度，注重基层发动，突破了一大批瓶颈问题，实现了农村人居环境在数量层面和质量层面的双提升，使上海取得了在全国农村人居环境整治监测中排名全国第二的优异成绩，但农村人居环境整治不够全面彻底、乡村公共服务等农村人居“软环境”不够完善、农村人居环境长效管护机制不够健全等问题依然突出。

――――――――――――――――――――――
※问题及分析※

1、农村人居环境整治不够全面彻底。特别是一些远郊经济薄弱镇、村“五违四必”整治不到位，村庄宅前屋后杂物乱堆放，个别地方违章建筑有死灰复燃苗头；一些村宅的垃圾厢房等硬件设施不齐全，村民参与率和干湿垃圾投放准确率不高；农村生活污水和水环境治理不够彻底，个别河道保洁还需加强，岸上污染源尚未彻底消除；个别园艺场、合作社农田环境不佳，集建区内一些待拆迁计划还不明确的村，环境脏乱不同程度存在；乡村风貌提升项目的资金安排、计划落实等前期流程较长，一定程度上影响了施工进程，导致建设成效未能及时呈现。

2、乡村公共服务等农村人居“软环境”不够完善。有些地方对乡村公共服务是农村人居“软环境”重要组成部分的认识还不够到位，未能充分抓住农村人居环境优化的机遇，同步优化乡村公共服务，全力补齐农村在教育、医疗、养老、就业等方面的短板；有些地方推动数字乡村建设发展工程等“智慧乡村”建设的积极性不高，妨碍了数字化、智能化技术手段助力乡村公共服务提质增效。
3、农村人居环境的长效管理维护机制不够健全。农民参与农村人居环境优化工程的积极性不够高，有些农民对农村人居环境相关政策法规和规划的知晓度较低，个别农民对优化宅前屋后环境、拆除乱搭建、清理乱堆物不理解、不支持，主要靠村干部包办代替；个别地方在农村人居环境整治中仍在一定程度上存在重建设、轻维护的思想误区，多元化的投入和保障机制不够健全，社会力量协同参与农村人居环境整治的氛围不够浓厚。

――――――――――――――――――――――
※建议※

1、进一步加强农村人居环境整治的紧迫感。要将农村人居环境优化工程作为上海加快推进城乡融合发展和实现农业农村现代化的关键环节，对标对表《2021年上海市农村人居环境优化工程任务清单》的相关要求，进一步压实工作责任，建立农村人居环境优化工程实施进展半月调度、半月通报机制，推动各涉农区形成比学赶超的热潮，力争到2021年底圆满完成各项建设任务；加大对农村老旧破屋、残垣断壁的整治力度，提高美丽庭院“小三园”覆盖率，积极推进架空线序化、睦邻空间整治，提高严重破损道路桥梁达标改建、农村生活污水处理等重点任务推进速度；进一步压实工作责任，优化流程、加快审批，落实区级补助资金进一步向经济薄弱村倾斜，开展暗访巡查，确保农村人居优化工程取得实效。

2、进一步促进农村人居环境优化与乡村公共服务提升有机衔接。要将“五个人人”理念贯穿于农村人居环境优化的全过程，加快补上乡村公共服务这个农村人居“软环境”的短板。多渠道增加农村普惠性学前教育资源供给，大力改善乡村学校办学条件；加强县域紧密型医共体建设，提升村卫生室标准化建设和健康管理水平；推动村级幸福院、日间照料中心等养老服务设施建设，发展农村普惠型养老服务和互助性养老；推动公共就业服务机构向乡村延伸，深入实施新生代农民工职业技能提升计划；实施数字乡村建设发展工程，推动农村千兆光网、第五代移动通信（5G）、移动物联网与中心城区同步规划建设；把“美丽庭院”建设寓于“家门口”服务中，推动党建服务点、睦邻点、老年活动室、妇女之家、休闲广场等“家门口”服务延伸点连点成线，打造乡村“15分钟生活服务圈”。

3、进一步健全农村人居环境的长效管理维护机制。加快建设政治过硬、本领过硬、作风过硬的乡村振兴干部队伍，注重提拔使用在农村人居环境整治中实绩突出的干部；以村庄清洁行动、美丽庭院建设为载体，通过达标奖励方式，激发农民群众“自己的事自己办”的自觉性；把农村人居环境整治的相关要求写入村规民约，使美丽乡村建设深入人心、蔚然成风；充分发挥党员干部、青年团员、乡贤能人的示范引领作用，带动广大农民群众自觉维护好农村人居环境，形成全民参与公共环境、庭院内部、房前屋后等环境整治的长效机制，使上海的美丽乡村鲜花常开、绿水长流、农舍常靓、乡风常新。
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