
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于推进宠物经济高质量发展的提案


※背景情况※
[bookmark: _GoBack]随着社会经济的发展和城市化进程的加快，我国城市居民家庭的独立性与个性化特征日益凸显，同时伴随人口老龄化问题，居民在休闲、消费和情感寄托方面呈现多元化趋势，宠物饲养逐渐成为城市生活中的新亮点，宠物经济也崛起成为新兴的快速增长型产业。
《2023-2024年中国宠物行业白皮书》显示，2023年我国宠物犬数量达5175万只，同比增长11%；宠物猫数量达6980万只，同比增长6.8%。这意味着每7.5个城镇居民中大约就有1人养宠。多方数据显示，众多企业纷纷入局布局宠物市场，今年国内新注册了94.5万家宠物行业相关企业，2023年城镇宠物消费市场规模达到2793亿元，预计到2026年将升至3613亿元。上海宠物经济发展蓬勃，全市拥有只宠物，食品、药品、用品和服务市场繁荣，现有11家宠物饲料企业、21家兽药企业、617个持证诊疗机构、411个犬只免疫点以及3637名备案执业兽医，还存在繁育场、美容店等多种业态，产业链完整。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、政策法规欠完善。国家针对宠物行业的政策多为指导性文件，细分领域的法规和行业规范标准缺失，管理存在诸多盲点，存在宠物产品质量差、诊疗机构无照经营和乱收费、宠物活体交易混乱等问题，阻碍了宠物经济长远发展。
2、行业标准有缺失。截至2023年，我国宠物行业有国家标准26项、行业标准19项、地方标准13项、团体标准107项，在食品、用品、医疗等方面国家标准的缺口尤为突出。随着产业链的延伸和细分，服务经营活动不断增加，现有的标准难以跟上市场的变化。
3、专业人才缺支撑。随着宠物经济规模不断扩大，对专业人才的需求也随之大幅增加。然而，截至2023年，全国仅有142910人拥有执业兽医资格证。除诊疗行业，食品、药品等行业也需要人才来引领创新，人才的缺乏导致自主知识产权少、创新能力弱。
4、公众认知待提升。我国养宠消费者在知识、意识和观念方面与发达国家相比存在差距。相关信息大多来源于网络媒体，部分媒体为了流量而扭曲事实，导致消费者权益受损，企业经营环境变差。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、健全政策法规，明确职责范围。明确各职能部门在宠物繁育、产品销售、洗护美容等全产业链环节中的职责，确定主体资格和执法标准。针对宠物伤人、虐待宠物等问题，秉持“保护”与“管理”并重的理念，完善相关法律法规，规范养宠行为，促进产业良性发展。
2、推进标准研制，发挥引领作用。关注行业动态，调研法规、标准和市场需求的变化，梳理急需标准的清单，应加快完善宠物健康管理标准体系，填补空白。主管部门要加强标准的宣传和贯彻，评估标准的实施情况，推动宠物经济高质量发展。
3、优化监管机制，鼓励行业自律。加强对宠物行业的监管，打击无证经营和假冒伪劣产品。针对线上新业态，利用大数据建立云监管机制，监测网络营商环境。鼓励行业协会和企业自律，建立信用管理制度；设立诊疗机构评优制度，对排名靠前的机构进行公示，激励企业树立标杆。
4、创新培养机制，加快人才培育。构建专业教育体系，职业院校开设宠物美容、营养调配等专业，为宠物经济输送人才。将部分岗位纳入技能认定范围，举办大赛以认定技能等级、颁发证书，提升从业者的竞争力。
5、配套政策红利，鼓励创新发展。加大对宠物医疗产业的扶持力度，鼓励企业研发创新药物，与科研院所合作攻关，对成果突出的企业给予资金支持。建立研发、诊疗实验室等科技创新平台，依托科研机构提供公益服务，促进产学研融合，推广新技术的应用。
6、提升公共认知，营造良好氛围。行业协会要发挥纽带作用，组织企业通过开展线上线下讲座等方式提升消费者的养宠知识；诊疗机构进行公益救助，加深公众对宠物福利的认识；社区开展文明养宠宣传活动，营造和谐的养宠环境，助力宠物经济健康发展。
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