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    【问题分析】
    1）流浪猫是行走的病毒，具有潜在的疾病传播风险。这些猫的健康状况通常较差，容易携带细菌和寄生虫。特别是狂犬病，不仅对人类构成威胁，还可能导致人类生命安全。此外，流浪猫还可能传播猫瘟、猫艾滋、腹膜炎等恶性传染病。由于它们经常捕捉老鼠和鸟类，也可能带来弓形虫等感染风险。频繁喂食流浪猫会使其聚集，进一步增加疾病传播的可能性。
    2）流浪猫对生态平衡造成了严重的破坏。首先，流浪猫作为野生动物的主要杀手，到处打猎，导致生态平衡被打破。其次，家猫起源于埃及，作为入侵物种，在流浪猫出现前，城市生态系统是平衡的。流浪猫的出现抢夺了部分本土物种的生态位，而投喂流浪猫还助长其数量，进一步加剧了生态失衡。因此，控制流浪猫的数量是恢复生态平衡的关键。
    3）流浪猫在发情期可能会对居民造成扰民问题。具体来说，发情的流浪猫会频繁地叫唤、寻找配偶，这种持续的叫声可能会影响居民的日常生活，如导致失眠或影响工作学习。
    4）近期发生多个资本影响流浪猫领域的事件，例如，某猫粮投喂机，该公司通过线上销售猫粮牟利。以及投资方跑路，造成“动物绿洲倒闭，近千只猫无家可归”恶行事件。
    5）以美国为例，据报道“由于经费、场地、人力有限，每年约有120万只狗、140万只猫被安乐死。”所以大面积扑杀流浪猫目前还是通用最有效的治理手段。
    
    【对策建议】
    （一）依据2022年12月1日正式施行的《上海市动物防疫条例》第十七条“区公安、动物防疫等部门应当按照本市有关犬类管理的规定，做好本辖区流浪犬的相关管理工作。街道办事处、乡镇人民政府组织协调居民委员会、村民委员会，采取必要措施，做好本辖区流浪犬、猫的管控和处置，防止疫病传播。由各区公安、动物防疫等部门加强对流浪犬、猫管控和处置的指导和支持。鼓励相关行业协会、物业服务企业等参与对流浪犬、猫的管理；建议制定针对流浪猫管理处置细则。
    （二）具体由各街道、居、村委会组织社区物业公司，采购流浪猫捕捉笼子，安置在居、村区域内流浪猫主要出没地区，诱捕居、村小区内流浪猫。捕捉到的流浪猫申请由各区公安部门的流浪狗应急组上门带回，按照流浪狗处理流程来进行无害化处置。
    （三）在向公安、动物防疫等部门转移被捕流浪猫的过程中应该全程视频录像，作为后续工作的记录。提前向公安、动物防疫等部门协商确认转移工作的时间档期和操作步骤。
    （四）依据《上海市动物防疫条例》第七条 市、区人民政府应当将动物疫病的监测、预防、控制、净化、消灭，动物、动物产品的检疫和无害化处理，流浪犬、猫的管控和处置，以及监督管理等所需经费纳入本级财政预算。相关费用还可以通过居、村、区协商多方筹集，鼓励居、村小区志愿者积极参与协商和实行。
    （五）依据《上海市动物防疫条例》第十二条 市动物防疫主管部门按照国家规定，制定本市动物疫病强制免疫计划；根据本市动物疫病流行情况，以及对养殖业和人体健康的危害程度，提出增加实施强制免疫的动物疫病病种和区域，报市人民政府批准后执行，并报国务院农业农村主管部门备案。动物防疫主管部门负责组织实施动物疫病强制免疫计划，对饲养动物的单位和个人履行强制免疫义务的情况进行监督检查，评估本行政区域的强制免疫计划实施情况和效果，并将评估结果向社会公布。乡镇人民政府、街道办事处组织本辖区饲养动物的单位和个人做好强制免疫，协助做好监督检查；居民委员会、村民委员会协助做好相关工作。饲养动物的单位和个人应当履行动物疫病强制免疫义务，按照强制免疫计划和技术规范，对动物实施免疫接种，并按照国家有关规定，建立免疫档案、加施畜禽标识，确保可追溯。居、村委会指导物业公司做好小区内动物管控的日常化管理工作。                                                    
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