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（草案征求意见稿）编制说明
一、编制背景
2015年，原市农委、原市规土局、原市环保局启动了《上海市养殖业布局规划（2015-2040年）》的编制工作，划定了禁止养殖区、控制养殖区和适度养殖区的范围，提出了畜禽养殖规模的控制目标，自2016年2月经市政府批复同意后实施至今。
2019年，受非洲猪瘟疫情和产业周期等因素的叠加影响，我国生猪产能持续下滑。为贯彻落实党中央、国务院关于稳定生猪生产的一系列决策部署，2019年9月，生态环境部办公厅、农业农村部办公厅联合印发了《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理 促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号），要求各地依法科学划定畜禽养殖禁养区（以下简称禁养区），开展禁养区划定情况排查，整改违反法律法规规定超划禁养区情形。
根据国家相关要求，市生态环境局、市农业农村委牵头，市规划和自然资源局配合，组织各相关区开展了本市禁养区规范调整和排查工作，形成了《上海市畜禽养殖禁养区规范调整工作报告》。报请市政府审定同意后，于2019年11月20日报生态环境部、农业农村部备核。
[bookmark: _GoBack]近期，生态环境部办公厅、农业农村部办公厅下发了《关于进一步规范畜禽养殖禁养区管理的通知》（环办土壤函〔2020〕33号），要求各地于2020年2月15日前印发本地区规范调整后的禁养区划定方案。在《上海市畜禽养殖禁养区规范调整工作报告》的基础上，市生态环境局和市农业农村委等部门共同编制起草了《上海市畜禽养殖禁养区划定方案（草案征求意见稿）》（以下简称方案）。
二、方案内容说明
（一）划定依据
《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理 促进生猪生产发展的通知》中明确，国家法律法规和地方法规之外的其他规章和规范性文件不得作为禁养区划定依据。
根据本市实际，本市禁养区划定依据主要有：
1．《中华人民共和国畜牧法》第四十条、《畜禽规模养殖污染防治条例》第十一条。上述两条款规定禁养区划定范围为：饮用水水源保护区、风景名胜区；自然保护区的核心区和缓冲区；城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区域以及法律、法规规定的其他禁止养殖区域。其中，本市饮用水水源一、二级保护区范围依据《上海市主要饮用水水源保护区边界划定和调整专项规划》和《黄浦江上游饮用水水源保护区划（2017版）》划定，城镇居民区、文化教育科学研究区等人口集中区域依据《上海市城市总体规划（2017-2035年）》确定的上海市域城镇空间（城市开发边界）划定。本市无风景名胜区，自然保护区的核心区和缓冲区均位于陆域国土以外，不产生相应的禁养区范围。
2.《太湖流域管理条例》第三十条。该条款规定淀山湖岸线内和岸线周边2000米范围内、太浦河岸线内和岸线两侧各1000米范围内，禁止新建、扩建畜禽养殖场。因该区域已无规模养殖场，符合禁养区划定法律依据相关要求。
（二）划定结果
本市原禁养区总面积约4237平方公里。规范调整后，划定禁养区面积共3031平方公里，较原禁养区缩小1206平方公里。
主要调整内容有：1、城市开发边界调整。方案依据的《上海市城市总体规划（2017-2035年）》与原禁养区划定依据的《上海市城市总体规划（2015-2040年）》（纲要阶段）相比，城市开发面积约减少46平方公里；2、饮用水水源保护区边界调整。方案依据的《黄浦江上游饮用水水源保护区划（2017版）》与原禁养区划定依据的《黄浦江上游饮用水水源保护区划（2010版）》相比，本市一、二级水源保护区和淀山湖、太浦河周边区域总计约增加1平方公里；3、划定依据调整。原禁养区依据《动物防疫法》划定的城镇居民区、文化教育科研等人口集中区域及公路、铁路等主要交通干线周边一定距离，依据《基本农田保护条例》划定的部分永久基本农田，以及符合2016年10月原环保部、原农业部下发的《畜禽养殖禁养区划定技术指南》“江河源头区、重要河流岸带、重要湖库周边等对水环境影响较大的区域”要求的部分，均全部调出，列为非禁养区，全市约减少1161平方公里。
禁养区面积的计算中不含本市国土空间以外的水域或滩涂部分面积，各类型禁养区范围中重叠部分的面积已扣除。限于地图投影方法的不同，以及数据修约的关系，禁养区面积可能存在一定误差。
（三）划定边界
1．饮用水水源一、二级保护区范围。已在《上海市主要饮用水水源保护区边界划定和调整专项规划》和《黄浦江上游饮用水水源保护区划（2017版）》具体说明，并于2017年8月向社会公开发布，故不再另行说明。
2．上海市域城镇空间（城市开发边界）。《上海市城市总体规划（2017-2035年）》中明确的上海市域城镇空间（城市开发边界）已公开发布，且区域斑块数量较多，边界走向不规则，故不再做文字说明。
3．《太湖流域管理条例》规定的淀山湖岸线内和岸线周边2000米范围内，太浦河岸线内和岸线两侧各1000米范围。表述已非常清晰，故不再做其他文字说明。
以上三类划定区域的边界范围均有完整的矢量图层数据，较之拐点坐标列表的呈现方式更为先进，故不采用拐点坐标列表方法进行描述。
鉴于本次禁养区规范调整工作的紧迫程度和技术难度，从开展禁养区划定工作的统一性、时效性、经济性以及质量保障等因素考虑，本次禁养区划定由市级层面直接进行，但该划定路径并非取代或限制各区人民政府行使设定各自行政区域内畜禽养殖区域的权力。
（四）其他要求
禁养区以外区域畜禽养殖场的规划建设，仍应严格遵守国家和地方相关法律法规要求。
（五）附则说明
方案按《上海市行政规范性文件管理规定》进行管理。
由于上级行政机关要求印发时间紧急，根据《上海市行政规范性文件管理规定》第二十八条简化制定程序。
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