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    【问题分析】
    2022年3月2日，国务院办公厅发布《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》（国办函〔2022〕17号），明确了对长江、太湖流域等七个流域排污口开展排查溯源、实施分类整治、严格监督管理、加强支撑保障等一系列管理要求。入河入海排污口一头连着江河湖海，一头连着生产生活，是打通水里和岸上的关键环节，其管理和治理是流域（海域）环境改善的重要落脚点，只有切实源头管控入河排污情况，才能实现“精准治污、科学治污”的目标，逐渐改善水体环境。
    上海市地处长江下游平原感潮河网地区，水系复杂、水文多变、河沟密布。近年来，我市坚持多维联动、多措并举、多管齐下，全面推进长江入河排污口溯源整治工作。但由于排污口点多面广、类型复杂、隐蔽性极强，溯源整治工作难度非常大，河道水质出现污染反弹情况仍较多。截止2024年10月，上海共溯源入河排污口1037937个，其中，工业排污口17335个，规范化农业排污口（养殖等）913个，城镇污水厂处理厂排污口71个，其他排口1019608个。从区域来看，入河排污口主要集中在崇明、浦东、奉贤、青浦、金山等郊区。从特征来看，主要分布在城乡交界、农村区域。主要存在以下几个方面的问题：
    （一）整治工作量多复杂。入河排污口整治进入深水期，老城镇生活污水散排口数量多、范围广、源头杂，地下管网图纸缺失或不够准确，建成区生活污水散排入河、雨污混排、雨季溢流等顽疾成为整治工作难点，如果仅堵住各种排口，不仅收效甚微，甚至还出现地块内部雨水漫溢、污水管网流通不畅等问题。
    （二）缺乏系统治理理念。在入河排污口排查整治工作中，较为突出的问题是交界地带容易出现水质反复问题、农村区域河道污染问题，由于村、镇、区、省（市）等行政区界间，存在排查、整治进度不一致，措施不一致，或者上下游整治信息缺乏共享机制，造成反复治、治反复的困难局面。河湖流域是个整体，入河排污口整治和河道治理必须规划统一、统筹整合，但目前水环境综合治理方面，在部门协同治理、流域系统治理方面仍存在短板，需要不断深化系统治理、综合治理、流域治理的理念。
    （三）科技赋能治理不够。当前入河排污口信息化管理平台和河长巡河系统数据已经初步实现联通，但是尚无法通过数据共用、联动赋能实现大数据分析治理短板和科学治污，治理措施较为简单、粗放，数据只共享不共用，共管成效打折扣。因此老城镇、农村区域排污口私设情况反复问题突出，河道污染隐患问题无法彻底解决。
    
    【对策建议】
    从入河排污口排查结果和整治成效来看，排污口的类型复杂，涉及的领域众多，只有科学分类、综合施策、长效跟踪，数据共享共用、联动赋能，部门协同、条块结合整治，才能真正实现精准治污、科学治污，有效提升入河排污口整治效能。因此，针对主要问题提出建议如下：
    （一）建立健全监督考核机制。建议依托河长制管理平台，进一步加快推进入河排污口监督管理、中小河流治理与河长制日常监督考核衔接，建立完善“受纳水体—排污口—排污通道—排污主体”的全过程监督管理体系，为持续改善全市河湖水生态环境质量夯实数字基础。依托长江大保护和太湖流域监管平台，抓好省界断面河流入境水源关，推动入河入海排污口上下游联动监管和协同治理，内因外因共治，进一步推动水域和近岸海域水质持续改善。
    （二）持续抓实雨污混流整治。建议统筹推进雨污分流提升改造工程与入河排污口整治，聚焦提升排水系统安全韧性，数据关联赋能、综合施策，真正实现系统治理目标，解决雨污混流、泵站放江等河道污染问题，完善和提升城市雨水、污水收集处理效能，源头做好入河污染防控，使城市排水设施不断提质升级、达标排放。
    （三）加强农业面源污染防治。建议关注农业面源污染防治和如何排污口监督管理的融合，完善乡村振兴重点工作中农村面源污染的系统治理内容，整合工作力量，持续提升农村水体水质改善，不断促进农村区域污染治理水平和治理能效，深入打好农业农村污染治理攻坚战。
    （四）探索数字赋能整治管理。建议根据入河排污口的分布特点，利用数字化技术探索建立全市入河排污口治理数值模型，筛分排污口风险等级和管理类别，因地制宜，科学制定分类整治和管理措施，重点关注高风险排污口和交界区域有效管控入河入海污染物排放。                                                    
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