上海市发展智慧农业实施方案（2025—2030年）

[bookmark: _GoBack]为贯彻落实农业农村部《关于大力发展智慧农业的指导意见》（农市发〔2024〕3号）、《全国智慧农业行动计划（2024-2028年）》（农市发〔2024〕4号）等文件要求，全面推进上海智慧农业发展，制定本实施方案。
一、工作目标
坚持“整体谋划、创新驱动、服务引领、转型发展”基本原则，发挥创新链、资金链、人才链等优势，推动人工智能、物联网、大数据、区块链、隐私计算等信息技术与农业生产深度融合，促进智慧农业健康有序发展。到2028年底，建立上海农业数据分级分类体系，“图库”底座应用服务能力全面提升，“码链”深化应用；培育1-2家国家级专精特新“小巨人”企业，形成10项以上引领性技术和产品；初步建成智慧农业产业数据枢纽中心，打造100个以上品牌数据产品和20家数据企业；提升建设15个粮食生产智慧农场，建成10个以上智能温室和植物工厂、4个楼房畜禽养殖场、3个工厂化智能水产养殖基地；全市农业生产信息化率达60%以上，处于全国领先水平。
二、重点任务
（一）智慧农业公共服务能力提升行动
1.提升技术创新能力。联合科研院校和龙头企业，吸纳国内外从事先进技术和高科技的人才，创新机制构建智慧农业技术创新平台。培育一批智慧农业领域科技领军企业，集聚创新资源，推进智慧农业技术研发、成果转化和产业化应用。开发推广具有自主知识产权的作物生长、动物行为和体征识别、生产管理决策、设施环境多因素联动调控等基础算法和垂类模型，以及智能育种等通用软件工具或SaaS软件服务，为各类智慧农业应用提供数字底座。聚焦现代设施农业和智能农机装备领域的“卡脖子”技术短板弱项，加强基础性、关键性、前沿性技术的科研创新和技术推广，持续推进数字化、信息化和智能化技术与设施装备深度融合，着力推动智能装备技术研产推用一体化发展。
2.提升政务服务能力。深入推进农业农村行政办公数字化转型，全面提升办公行政服务能力。深化政务服务“一网通办”改革,加快推进政务服务标准化、规范化、便利化,推进实现“少填少交智能审”，实现高频事项“线上专业人工帮办”全覆盖，提升首办成功率。建设随申办“申农服”专区，为农业生产经营主体提供便捷办事、生产管理、市场信息、惠企利民政策“免申即享”、农技智能问答、社会化服务等一站式智慧化公共服务平台。构建涉农补贴智能测算分析模型，实现水稻种植等补贴的自动测算和精准核查。应用遥感、人工智能、无人机等技术建立耕地、永久基本农田、高标准农田等农用地种植用途智慧监测预警服务机制。
[bookmark: _Hlk185323282]3.提升“图库码链”应用能力。基于上海“图库码链”等数字基础能力底座，对接全国“一张图”和“全农码”，深化“申农码”、“申农链”应用场景。建立健全农业数据标准体系，开展“一数一源”、“分级分类”治理，推动构建农业全产业数据链。抓住土地延包契机，加强空间底图与业务系统的衔接和数据贯通，围绕土地流转、涉农补贴、基层治理、精准帮扶、产业管理、农产品质量监管等应用，丰富农业专业应用图层。推进农业领域“一人一码、一企一码、一物一码”等图码融合应用，提高农业精准化管理和服务水平。应用人工智能及边缘分析技术，推进数据纵向回流应用，强化业务协同，有效推动农产品质量安全监管、长江禁捕智能管控以及渔船、农机安全监管等效能提升。
（二）智慧农业重点领域攻坚行动
4.现代设施农业领域。打造现代设施种植样板，建设周年生产、装备先进、智能调控、高质高效的智能温室和植物工厂，推进规模化、产业化生产，形成多个现代设施种植园。聚焦蔬菜生产机器换人示范基地，推动设施菜田机械化、数字化、智能化转型。以扩产能、调结构、优布局为导向，促进设施渔业现代化提升,着力打造多个数字技术赋能的工厂化、智能化水产养殖基地。推进松江区种养结合家庭农场整合提升，建设立体多层规模化种养结合家庭农场。推进光明集团所属牧场归并整合，建设奶牛智慧牧场。推动农产品分等分级、分切分割、保鲜包装等商品化处理环节智能化、数字化现代技术装备集成应用。
5.粮食生产智慧农场领域。围绕“数字化感知、智能化决策、精准化作业、智能化管理”，开展智慧农场核心关键技术研发，重点推进农机无人驾驶与机具协同控制、基于时空信息的精准智能作业、基于人工智能的精量灌排及耕种管收全环节无人化作业等技术的攻关与应用。在粮食生产无人农场1.0版基础上，聚焦智能灌溉、农情智能监测、农机智能化提升，打造数字化、智能化粮食生产场景,提升建设15个粮食生产智慧农场。支持光明集团建设智慧农业引领区。
6.数字育种领域。加快上海南繁基地、市级农业种质资源库（圃）、畜禽基因库、畜禽资源保种场等数字化建设。健全市农业种质资源信息共享服务平台，覆盖市级保护库（圃、场）所有种类资源，实施统一身份信息管理。支持市农科院和种业企业等，共同建设智慧化数字育制种创新应用平台，开发智能设计育种工具，推动经验育种向智能设计育种转变，为育制种提供数字化底座，有效缩短育种周期加速育种，助力种业振兴行动。
（三）智慧农业发展模式创新行动
7.农业社会化服务模式。鼓励农业社会化服务主体充分利用互联网、大数据、云计算、区块链、人工智能等信息技术和手段，推广应用遥感、航拍、定位系统、视频监控等成熟的智能化设备和数据平合，对农业生产过程、生产环境、服务质量等精准监测，提升农业社会化服务智能化、数字化水平。推动粮食产地烘干信息化建设，实现粮食烘干数字化、智能化管理。打造全市农业社会化服务综合信息平台，为服务供需双方提供线上线下一站式、便捷化服务。加大北斗、物联网等技术在农机化生产作业的应用力度。支持智慧农业技术与电商、物流等产业的融合，推动农产品的线上销售和快速配送，提高农产品的流通效率和市场竞争力。
8.数据要素价值释放模式。对接农业农村大数据平台，实现部市数据互联互通，强化数据要素保障与应用。构建农业农村数据创新实验室，聚焦农业金融、保险、市场分析、监测预警、政务服务等领域，利用卫星遥感、气象、生产经营、管理服务等多维数据，结合AI技术，开发农业信贷风险评估、保险精准理赔、产销匹配等数据产品与服务，释放公共数据价值。构建智慧农业产业数据枢纽中心，挖掘数据应用场景，打造一批农业数据语料库、数据创新产品与数据服务，加快形成主体多元、竞争有序、协同创新的智慧农业数据产业生态，切实提高数据管理和使用效率。
三、组织保障
加强组织领导，树立“一盘棋”思想，完善农业农村与数据部门协同工作机制，强化总体设计与统筹布局，落实重点任务和重大项目。加大工作支撑力度，争取政策资金扶持，发挥专家咨询作用，确保任务落实。加大扶持力度，整合政策和项目资源，谋划实施智慧农业重大项目和工程，强化企业创新主体地位，激发创新活力，鼓励科技企业、高校和科研院所深度合作，共同参与科研攻关。加强总结交流，及时总结工作成效，挖掘典型经验与创新模式，搭建多层次交流平台，通过线上线下多种形式推广新技术、新装备、新模式，促进各方交流学习，推动智慧农业高质量发展。

上海市农业农村委员会
2025年5月26日
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