
提案内容：
[bookmark: casetitle2][bookmark: _GoBack]关于打通上海现代都市农业发展“堵点”的提案


※背景情况※
近年来,上海现代都市农业在农业标准化生产、品牌化创建等方面取得了显著成效，但在推动农业与市场对接、农村与城市互动、农民与市民牵手等方面做得还不够，特别是有些支农惠农政策尚未实质性落地，有些针对农用地的限制性规定过于死板，导致上海都市现代农业发展遭遇“堵点”，这在一定程度上挫伤了各类农业生产经营主体的积极性。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、农业政策法规解读各异。各个涉农区对现行农业政策法规的理解各有不同，有些支农惠农政策还停留在文件上，执法尺度方面也存在松紧不一、前后不一的现象。一些地方对农业生产经营主体的不必要制约太多，在农业行政执法中存在“一刀切”的简单粗暴倾向，不利于农业生产经营主体先行先试新业态新模式。
2、农用地相关限制措施过多。设施农业大棚房经营的是农业，地面也没有硬化，却不能用于从事农业科普、农事体验等新兴业态。与之类似的是，标准化设施果林地不能用于从事林下经济，设施农业备案用房不能用于从事田头超市和直播带货，这些过于严苛的限制措施显然伤害了各类农业生产经营主体的积极性。
3、农业产业弱势特征突出。上海农业数字化、智能化、规模化水平总体来看不高，加之市场竞争激烈、品牌效应不强等因素，农业产业高投入、高风险、低效益的特质还没有得到根本性转变，一些本地农业特色优势产业规模不断萎缩。受传统观念、工作环境和收入水平等影响，青年人才大多不愿从事农业相关工作，导致上海农业从业人员老龄化程度越来越高，这不利于上海实现乡村振兴、产业兴旺、农民增收的目标。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、进一步转变传统农业行政执法模式。对处于政策法规“模糊地带”的农业生产经营行为，要根据实际情况进行人性化执法，不能简单地搞“一刀切”，从而更好地保护农业生产经营主体先行先试的创业热情。要用通俗易懂的政策表达方式，让农业生产经营主体更加清楚地了解违规违章经营的判定标准，在守牢依法合规经营底线的基础上打造集绿色、品牌、生态、休闲于一体的一二三产业融合发展标杆。
2、进一步完善农用地的相关政策措施。放宽设施农用地用途的限制性措施，允许标准化设施农田用于从事农业科普、农事体验等新兴业态，允许标准化设施果林地用于从事林下经济，允许标准化设施农业备案用房用于从事田头超市和直播带货。进一步完善数字农场商业建设用地的配套政策措施，便于数字农场开展特色优质农产品的展示推广活动，使智能化、数字化生产与市场化、精准化营销有限衔接，让有基础、有实力、有能力、有耐心、有信心的农业企业形成良性循环。
3、进一步优化农业营商环境。建议涉农区在镇级层面经常性开展走访调研，帮助农业龙头企业解决在现代都市农业发展中的实际问题，如科技创新能力不足、一二三产业融合度不高、高层次复合型人才不多等。充分利用现有政策，大力扶持基础条件好、企业信誉佳、创业热情高的农业龙头企业，使其充分发挥示范带动效应，吸引更多年轻人投身农业，进而促进乡村生产发展、生态文明、生活富裕。
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