关于尽快建设和形成绿色废弃物利用体系，提升全市垃圾综合治理水平的建议

自《上海市生活垃圾管理条例》从2019年7月1日正式实施以来，在各级领导的高度重视下及全社会的广泛参与和各级组织的精心实施下，垃圾分类减量工作取得了较大的进步。但对包括城市绿化废弃物、农业生产桔杆等在内的绿色废弃物，科学处置办法不多，大部分的绿色废弃物与湿垃圾混丢混放，加大了湿垃圾处理难度。为强化绿色废弃物的资源化利用，提出以下建议。

一、制定全市的绿色废弃物资源化利用的总体规划

要开展绿色废弃物资源量及分布调查工作，为制定规划和发展产业提供支撑。要研究制定《全市绿色废弃物资源化利用及产业发展规划》，全面规划布局绿色废弃物的资源化利用，以发展有机肥、有机基质、土壤改良剂、生物质能源等模式开展利用。

二、尽快建设全市的绿色废弃物资源化利用体系

要全市统筹，将绿色废弃物作为一个专门单独类别，纳入垃圾分类管理，建立覆盖全市的绿色废弃物资源利用体系，具体包括收集、运输和终端处理的全过程利用体系。要研究制定《绿色废弃物管理办法》，明确处理原则、组织管理体系、各有关部门的职责、绿色废弃物的产生者、单位和收运处理企业的责任义务等，禁止将绿色废弃物私自焚烧和填埋，对收运和处理单位实施备案登记和资质认定。

三、加大财力投入，加快绿色废弃物处理设施设备建设财政要给予必要的财政资金投入，加快建设全市的处理中心和配置利用设施，在全市建设若干个集中处理中心，主要生产有机肥和有机基质等。各乡镇、街道要建设绿色废弃物收集中转处理站，通过粉碎处理实现减量化，然后集中运往各资源利用中心。

四、制定鼓励绿色废弃物回收和利用政策措施

绿色废弃物资源化利用的成本较高，产品的附加值较低，因此在产业发展初期，应把生态效益放在第一位，经济社会等效益次之，以提高行业的积极性和产品的竞争力，最终形成产业规模生产和产业良性发展，实现生态效益、社会效益和经济效益三赢。在财政政策上，可以以处理费的方式给予从业企业和单位一定的财政补贴。将绿色废弃物资源化产品纳入政府采购范畴，要求各机关、事业单位带头使用资源化产品。

五、加大宣传力度，强化绿色废弃物的资源化利用意识将绿色废弃物的回收纳入当前垃圾分类的宣传当中，强化对绿色废弃物的资源化利用意识，形成思想共识，使人们自觉投入到绿色废弃物的收集工作中。有关部门要重点向农民详细宣传绿色废弃物的收集方法、利用规划以及产品用途。将绿色废弃物资源利用中心设立为生态保护教育基地。免费向市民发放绿色废弃物生产的有机基质和有机肥试用，增加公众的体验，形成社会共识，培育产品市场。


第 1 页


