
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于推进上海新型农村集体经济高质量发展的提案


※背景情况※
[bookmark: _GoBack]党的二十大报告提出，要“发展新型农村集体经济”，2023年中央一号文件明确提出，“探索资源发包、物业出租、居间服务、资产参股等多样化途径发展新型农村集体经济”。各地纷纷利用多种途径、多种模式发展壮大集体经济。2017年以来，本市农村集体资产增速下降，2022年资产收益率仅0.7%，部分区甚至为负值。推动新型农村集体经济高质量发展，已成为上海落实乡村振兴战略的关键。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、“三资”底数不清，缺乏实施细则。农村集体经济的资金、资产、资源没有完整的台账，有些也未纳入会计核算和资产管理。一些改制、动拆迁的历史遗留资产未在账面反映；一些资产发生变化甚至灭失，但账面未依程序核销；还有一些集体企业经营状况不明，或已成为“僵尸”企业。2015年起全市连续推行了两轮规划城镇开发边界外低效建设用地减量化三年行动计划，部分镇、村获得了大量资金。2022年，市政府办公厅出台《关于进一步促进农村集体经济高质量发展的意见》，但各区缺乏具体操作细则，庞大的集体资金只能“躺”在账上。
2、集体建设用地规模化利用不够。以青浦区为例，大部分村缺乏10亩以上成片集体建设用地，1亩以下零星用地占主导，难以引入优质项目。农民宅基地也占了很大比重，该区农房闲置面积超过30万㎡。约1/4的闲置宅基地因居民已转为城市户口常年闲置，约2/3的村存在农房出租，仅14.8%有村级农房出租平台，易引发“群租”。
3、集体经营性建设用地入市困难，经营性收入增长较慢，乡村特色资源难以变现。用于入市的集体经营性建设用地须先达到可出让标准，需要付出一定开发成本。土地增值收益调节金的收取比例过高，部分集体经济组织因担心“亏本”，入市意愿不强。受土地减量化影响，许多村的厂房、门面房资源持续减少，经营性收入难以维持目前水平。村集体为维持生态和人居环境大量投入，但未获得任何收入。据统计，全市建成的90个市级乡村振兴示范村中，超过1/3的年管理支出大于100万元，而民宿、农家乐等收益村集体无法直接获得。
4、缺乏激励机制和专业管理。镇级和村级集体经济资产不能统筹使用，信息不全且难以协调。村经济合作社的理事长一般由村书记兼任，集体经济的收益情况与其工资收入无直接联系，没有发展集体经济的动力。集体经济属于全体成员共享，更加注重稳定性，主要盈利方式仍以房屋出租和银行利息为主。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、尽快出台操作细则管好用好土地补偿金。对农村集体经济资金、资产和资源进行全面清查。对土地补偿金的使用尽快出台操作细则，如：允许镇经济联合社统筹镇村闲散资金和土地补偿费投入区级发展平台，用于参与五大新城建设、南北转型发展、“城中村”改造等城市发展重大战略。
2、加快推进农村集体经营性建设用地入市工作。合理整合农村小而散的存量集体建设用地，优化农村建设用地布局，为集体经济发展预留空间。在做好建设用地减量化工作时，从政策上提高对农村集体经济的土地减量化补偿款标准，抓紧推进农村集体经营性建设用地入市工作。探索资产作价入股的入市模式和“保底+分红”的盈利模式，在建设周期内约定“保底”收入，项目正式运营后，可按股份获得相应的“分红”收入。
3、调整土地增值收益调节金收取比例。土地增值收益调节金的收取以土地出让金减去开发成本后按照一定比例提取，并适当增加集体经济土地出让金返还比例。城乡建设用地增减挂钩节余指标可在全市或全区范围内流转和有偿调剂使用，所得收益可用于发展集体经济。探索建立各村生态环境、人居环境等价值评估体系，成立劳务合作社参与工程建设、河道保洁、绿化养护、家政服务等区域环境维护与服务工作，并收取相应报酬。
4、压实考核责任，增强激励机制。加大对资产管理制度执行和资产收益的监督，在对涉农区镇主要领导的考核中增加相关发展指标。鼓励和支持农村集体经济组织运用市场化手段选拔人才，聘请职业经理人采取“基本报酬+集体经济收益提成”方式负责集体资产经营，推进集体经济市场化。
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