
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于加大虐宠行为惩戒力度的提案


[bookmark: _GoBack]※背景情况※
随着上海城市文明进步和居民生活质量提升，养宠已成为普遍生活方式，全市宠物犬猫保有量超200万只。但伴随养宠热潮，弃养、虐待动物等不文明行为频发且屡禁不止，更有甚者以虐宠为乐，严重违背城市文明建设理念。其根源在于当前上海在宠物保护与管理中，存在法律认定模糊、执法力度薄弱、源头管控松懈等突出问题，需要加快予以解决。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
当前上海在宠物保护管理方面，主要存在以下不足。
1、法律体系不完善，认定与惩戒缺位，例如认定标准模糊，未明确弃养、虐待宠物的具体界定情形，执法缺乏清晰依据；适用范围狭窄，仅聚焦犬类，未将猫类等常见宠物纳入管理；惩戒力度极弱，现行最高罚款500元，难以形成强力震慑。
2、执法监管效能不足，闭环治理缺失，例如举报渠道不顺畅，未设立弃养、虐待宠物专项举报通道，社会监督作用难以发挥；追溯机制空白，宠物身份信息不明确，缺乏统一登记与追踪手段，弃养后无法有效追溯责任人，“违法无责”现象突出。
3、源头管控松懈，弃养土壤未根除，例如宠物交易市场无序，线上线下交易监管缺失，商家未落实“售前免疫、售后告知”等义务，售卖带病“星期宠”等行为频发，直接导致弃养。
――――――――――――――――――――――
※建议※
为此，建议由市农业农村委牵头，联合市公安局、市市场监管局、市民政局、市城管执法局等相关部门，进一步构建“严管+厚爱”的宠物保护与管理体系。
1.细化认定与处罚条款。
尽快修订《上海市养犬管理条例》，将猫类等常见宠物纳入管理范围，明确弃养（如长期遗弃、遗弃致宠物伤亡等）、虐待（如殴打、虐待致伤致死、遗弃于危险环境等）的具体认定标准，提高惩戒力度。例如：弃养首次处罚2000-5000元，再次违法处5000-10000元罚款；虐待宠物情节恶劣的，处10000-50000元罚款。
2.建立专项举报机制。
依托12345热线及“随申办”APP，设立弃养、虐待宠物专项举报通道，明确举报受理、核查、反馈时限，对查实举报给予奖励，强化社会监督。
3．健全溯源管理体系。
推行宠物“一宠一芯片”强制登记制度，要求宠物出生或交易时植入电子芯片，全面记录养宠人身份信息、免疫情况、交易记录等，实现弃养、虐待行为可追溯、可追责。
4.加强执法监督检查。
定期开展宠物保护专项执法行动，重点排查宠物交易市场、流浪动物集中区域，对弃养、虐待行为从严查处，公开典型案例形成震慑。
5.规范宠物交易市场。
加强线上线下交易平台监管，要求商家建立交易台账，落实“售前免疫、售后告知”义务，对违规者处警告、罚款；严禁无序繁殖和售卖带病宠物，依法取缔违法违规交易场所和线上售卖平台。
6.推广绝育与责任告知制度。
对登记在册的宠物给予绝育费用补贴，鼓励养宠人主动绝育减少无序繁殖；在宠物登记、交易环节，要求养宠人签署《文明养宠承诺书》，明确弃养、虐待的法律后果，由商家与行业协会、相关部门共同监督。
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