
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于推动上海涉马体验产业有序发展的提案


※背景情况※
[bookmark: _GoBack]上海涉马体验产业涵盖畜牧养殖、体育竞技、休闲娱乐、文化旅游、马术装备等众多领域，通过马术竞技带动马匹养殖、教育培训、休闲娱乐等方面的发展。近年来，上海马匹存栏量和俱乐部数量呈现快速增长，目前上海共有马匹饲养场点59个（郊区53个，中心城区6个），总存栏1721匹。青少年马术运动发展进入快车道，结合“海纳百川，追求卓越”的文化特质，正处于涉马体验产业蓬勃发展的风口，但马匹质量和数量供需矛盾较为突出，马匹防疫管理不规范，马场生物安全水平不高，人才、科技保障能力不足，对防疫安全、现代都市农业转型升级带来诸多挑战。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、马匹防疫管理存在薄弱环节。一是马匹身份信息化管理水平不高。由于竞技用途的特殊性，具有调运频繁、流动性强的特点，迫切需要利用信息化手段。二是马匹疫病防控形势不容乐观。国内马匹调运检疫流程不规范，以及盲目地从国外引种，无序的马匹交易导致马鼻疽、非洲马瘟等疫病输入风险增加。三是马匹全生命周期防疫管理技术标准基本空白。饲养管理标准化、调教专业化、防疫管理一体化的理念尚未形成，难以应对马匹主要疫病和人兽共患病威胁。
2、马场生物安全水平整体较低。绝大部分马场处于无“动物防疫条件合格证”经营的状况，未被纳入兽医行政主管部门监督管理范畴，“疫病检测、疫情报告、检疫申报、隔离观察、无害化处理”等防疫工作难以落实到位。马场具有“马匹和人员流动性大、骑乘人员多且骑乘场所不固定、马匹与人员接触密切”等特点，生物安全意识不强，防疫管理被弱化、边缘化。此外，极少数马场未配备专职兽医，大部分聘请的是兼职兽医，兽医在不同马场间巡诊增加了疫病传播风险。
3、科技、人才保障能力明显不足。马匹繁育、调教、营养、饲养管理、疫病防控等基础研究严重滞后，比赛用马、饲料、诊断试剂、疫苗、药物和检测设备等大多依赖进口。饲养员、马房管理、营养师、兽医、钉蹄师、训练师、教练员等专业人才培养体系、继续教育体系和管理体系（如马兽医的备案）均不完善。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、加强马匹防疫管理。开展马匹身份登记，推广应用电子芯片，探索“一马一证”全生命周期信息化管理，推进马匹护照管理数字化转型。加强非洲马瘟等外来疫病早期排查和识别能力；以马鼻疽和马传贫监测净化维持为抓手，制定本市重要马疫病监测名录；建设马疫病检测专业实验室，提升监测预警能力，推进无规定马属动物疫病区建设。系统梳理在马匹饲养管理、疾病排查、疫情报告、疫苗免疫、消毒、驱虫保健、马匹运输、入境隔离检疫等经验，编制马匹防疫管理技术标准体系。
2、提升马场生物安全水平。以新颁布实施的《上海市动物防疫条例》宣贯为契机，建立和完善马场防疫管理制度，提升生物安全意识，压实防疫主体责任。研究制定符合上海马场实际的“动物防疫条件合格证”的申请条件和管理办法。制定马场、隔离场、马厩等建设标准，将马场纳入标准化示范创建活动，推进美丽休闲、生态安全牧场建设，提高防疫设施设备硬件水平和马匹福利水平。
3、强化马病防控科技与人才赋能。加强在马病防控诊断试剂、疫苗、专属药品和保健药品等的研发投入和技术储备，推进高健康高性能（HHP）马匹认可。鼓励和支持相关高校设置涉马相关专业，引进国外先进办学理念和国际一流师资队伍，做好人才培养。全面推进马匹育种、科学饲养、疾病防治、赛马检疫、马运动损伤、疫苗及生物制药等研发。加强马兽医国际交流与合作，进行国际官方兽医认定。加强马执业兽医管理，规范马匹诊疗活动，完善执业兽医继续教育和职称晋升体系。
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