
提案内容：
关于推进上海乡村振兴的建议

※背景情况※

习近平总书记在第四个“中国农民丰收节”致辞中强调，民族要复兴，乡村必振兴。2021年中央一号文件也明确指出，要全面推进乡村振兴，加快农业农村现代化，让广大农民过上更加美好的生活。

经过近些年的发展，上海农村人居环境整治已颇见成效，市民普遍认同通过党建来引领村民自治的乡村治理转型，农民收入通过农村房屋土地有序流转等方式得到提升，带动沪郊农村生活水平不断提高，建设美丽乡村、解决农村空心化、促进城乡一体化的发展方向更加明晰。

上海“十四五”规划纲要提出，全面推进乡村振兴战略，促进城乡融合发展。按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，沪郊乡村持续推进乡村振兴战略，但在可持续发展道路上还存在更深度的挑战。

――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、现代农业发展资源仍紧缺

产业振兴是乡村振兴的重中之重，乡村产业的基础是农业。根据上海交通大学发布的《中国都市现代农业发展报告》，上海登上都市现代农业发展指数前十榜首，但仍属资源紧缺型。3分耕地供应了城市人口蔬菜消费的7成，上海９成蔬菜供应来自本地都市农业，其他农产品60%－70%来自其他城市，对大城市来说农产品保障压力很大。因此，当新型服务业给乡村带来巨大利益时，并不能忽视以“农”为主的乡村产业。在“上海大调研”微信公众号与市农业农村委2021年11月联动推出的11个沪郊乡村振兴典型案例调研中，有多达10个案例提及一二三产业联动的话题。

2、产业振兴资金来源单一

目前，上海乡村产业振兴资金投入仍以政府为主。以乡村振兴示范村建设为例，据解放日报报道，其资金来源既有国企资本也有民营资本。其中，国资投入以奉贤区吴房村和嘉定区联一村为代表，前者引入企业和专家团队，打造出桃花景点和特色民宿；后者引进地产集团打造现代田园综合体。而在民营方面，崇明区仙桥村引入本土民企直接运营本地市场化乡村振兴项目，但这样的模式并不多。

3、人才短缺制约乡村发展

市政协农业农村委在2020年的一份调研报告中指出，村支书队伍年龄结构老化、青黄不接；青年人才不愿意下乡返乡创业就业；合作社员工大部分为外来打工人员，本地人不愿意从事农业。部分示范村农业企业、合作社存在季节性用工荒，缺乏产业领军人才和年轻有为的新型职业农民。调研认为，在薪资待遇、公共服务、职业发展等方面，即便是在一些示范村，与市区相比也存在较大差距。另外，农业人才的职业发展路径尚未完全打通。在“上海大调研”微信公众号与市农业农村委的调研中，11个乡村振兴案例中，半数案例中提及人才吸引政策重要性，包括打造特色产业，吸引年轻人回归等，但这仅在部分乡村振兴示范村得到实践，农村空心化、老龄化仍是较为普遍的问题。在“上海大调研”发起的“乡村如何吸引更多人才聚集”投票中，多数网友留言认为目前沪郊乡村人才政策支持力度还不够。

4、乡村文化特色资源挖掘不够

目前，沪郊乡村大多是白墙黛瓦，拥有相似的农耕文化或稻田艺术，对本地特色民俗、名人、文物等资源缺少挖掘。同济大学建筑与城市规划学院通过多年田野调查发现，上海乡村缺少海派特点，甚至有些乡村热衷于复制文化。不少乡村为了吸引游客，盲目制造大量IP，但这些IP能否代表乡村文化、拉动乡村经济都缺少数据支撑。在“上海大调研”微信公众号发起的“乡村游，你最向往什么？”投票中，超过45%的网友选择“向往原汁原味的乡村生态”。

5、乡村交通配套存在不足

在上海，只有为数不多的乡村可地铁直达，而随着农民家用车辆的不断增加，乡村道路通行负担也愈加窘迫。在“上海大调研”微信公众号后台，仅近两个月中，就有79条网友留言呼吁解决乡村停车难。闵行区先进村党总支书记曾发文反映所在的村庄民房密度较高，经常发生交通拥堵。金山区领导在枫泾镇新义村调研时也发现，新义村周边公交跟不上，自驾车停车不方便，深度影响其发展房车营地等乡村振兴提升项目。在“上海大调研”微信公众号发起的“乡村旅游，你觉得哪些方面最需要改善？”调查中，“修缮道路”“完善公共交通”“开设大型停车场”等交通相关选项位居网友票选前三，反映市民迫切希望改善沪郊交通条件。

6、数字乡村建设有待深化

近年来，一些省份的数字乡村建设可圈可点，比如山东淄博鼓励农业龙头企业为困难群众建立产品销售二维码入口，河北定州、肃宁等地通过免费电商培训等方式培育本土电商。在上海，崇明北双村与在线平台合作销售农产品，浦东连民村借互联网宣传特色民宿，这些都是有益尝试，但并未普遍出现。除了在线经济，数字技术还应赋能农村治理、农民生活等方方面面，其模式有待进一步创新。

――――――――――――――――――――――
※建议※
1、探索科技兴农模式，强化科技引领，聚焦绿色有机农业，推进以大数据、物联网为核心的现代农业建设

2、探索制定更优惠的投资、落户、养老政策，拓宽年轻人职业发展通道，吸引更多人才进入沪郊乡村

3、避免造景同质化和过度人工修饰，通过政策、非遗保护等方式保留乡村特色，与周边差异化发展

4、进一步美化乡村环境，修缮房屋和道路，完善乡村公共交通和停车位建设

5、制定“数字乡村建设规划”，搭建政府、企业、高校等各方协作交流平台。充分利用好“两张网”中的涉农数据，为农民提供远程医疗、多媒体教学等服务

6、鼓励乡村围绕自身特点产业定位做文章、创品牌，开展公益助农活动，建设农产品电商平台

7、让更多的村“联动”起来，完善休闲娱乐设施，打造“15分钟生活圈”，满足村里年轻人的需求

8、长三角乡村振兴应进一步加强联动，资源互补，产业链、创新链对接。涉农科研院所开展跨区域合作，实现人才和研究成果共享
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