内容：
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



    【问题分析】
    宠物殡葬是由近年宠物饲养量持续增加催生的一类新兴行业，涉及公安、市场监管、生态环境、农业农村、卫生健康、消防等多个部门。目前国家尚无宠物殡葬相关的法律法规和政策规定，主管部门和职责分工尚不明确。目前上海市只有一家公办市动物无害化处理中心，参照病死畜禽无害化处理，提供宠物单独火化和集体火化两项无害化处理基本服务，宠物单独无害化处理设施于2024年6月正式对外服务。
    1、法规政策方面，明确犬、猫等宠物不在《国家畜禽遗传资源目录》范围内，现行的《中华人民共和国动物防疫法》虽对病死动物和病害动物产品的无害化处理做出规定，但主要针对畜禽，不适用于宠物（犬猫）的无害化处置。现行《殡葬管理条例》主要针对人体，并未涉及宠物。
    2、职责分工方面，宠物殡葬作为拟人化的社会服务，包含告别仪式、宠物火化、纪念品制作销售等多环节，涉及公安、市场监管、生态环境、农业农村、卫生健康、消防等多个部门，国家层面尚无明确的主管部门。我市根据《上海市养犬管理条例》，市公安部门是本市养犬管理的主管部门，另外我市设有上海市宠物管理领导小组办公室，协调宠物相关管理工作。
    上海养宠人群密集，相关需求尤为旺盛。2025年测算上海合计约224万只犬猫。自2005年起市动物无害化处理中心累计无害化处理宠物25万余只。然而宠物殡葬服务资源相对有限，目前上海仅有一家公立宠物殡葬场所，供需矛盾非常严重，已经产生部分宠物殡葬店家开设在居民楼下或小区商业铺位，有些将宠物火化场地选择在附近空地，有些选择采用改装的流动火化车，造成消防和环境隐患，且时常引发和周边居民以及其他店家的矛盾。
    
    【对策建议】
    1、加强相关法规制定，参考宠物殡葬已有国家发展出成熟的形态与规范。比如韩国法规规定，动物遗体被归类为“废弃物”，不可在未经许可的情况下私自掩埋。在中国香港，法律对违规埋葬宠物尸体行为施以重罚，以严厉手段维护公共卫生与城市秩序。
    2、加强创新治理，划定“环保红线”和“服务底线”，明确政府主管单位、由专门部门主导、协会协同、商家参与的创新模式，为这个新兴行业注入秩序。政府方面，需进一步明确主管部门，并落实监管责任。合理规划宠物殡葬场所，采用市场招投标方式增设合规经营的无害化处理场所。发挥公立机构引领作用，起到示范引领作用，引导宠物殡葬商家合规经营，为宠物殡葬市场树立可参照、可信任的标杆，引导行业价值取向。                                                    
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