关于建立地产绿色食品公共产销服务平台的建议

※背景情况※

今年9月,本市提出了上海推进乡村振兴“三园”工程,其中的“绿色田园”工程明确指出上海农业要全面建立以绿色生态为导向的制度体系,使资源利用更加节约高效,生产环境更加清洁有序,产销对接更加顺畅便捷,绿色供给能力明显提升,到2022年地产绿色农产品认证率将提高到30%,位列全国第一。鉴于绿色食品强调可持续发展,关系农业面源污染治理和改善生态环境意义深远。因此,我们选择地产绿色农产品作为推进上海都市现代农业绿色发展的切入点,以破解当下新型农业经营主体主动参与农产品绿色生产积极性不高的问题。

※问题及分析※

目前,符合申报条件的地产农产品生产经营主体主动进行绿色食品认证的积极性不高。截至2018年11月30日,上海市绿色食品企业350家,产品数量536个,绿色食品产量占地产农产品总产量比例仅为13.67%。

1、绿色食品成本高但售价相对低。生产主体按照绿色食品标准进行生产,其生产出的农产品的成本高出常规农产品2-3倍,由于“优质优价”的市场机制尚未形成,使绿色食品生产投入产出不成正比。

2、政策不托底,市场风险不可控。如在主粮市场中,常规方式生产的大米有收储保障托底,而地产绿色大米由于存在着单户体量小,品牌集中度低,价格无优势等问题,特别是绿色蔬菜、水果等农产品更容易受到天气、市场舆情等外界因素影响,纯市场化运作举步维艰。

3、消费者对农产品绿色食品认知度不高。由于长期以来对农产品质量标准公益性宣传不够到位,全社会对农产品绿色标识及认证过程等相关常识未形成广泛认知;加上市场上农产品质量问题频出,导致消费者对农产品质量安全疑虑重重,产销之间信任度缺失,绿色农产品普遍存在“卖难”问题。

4、农产品市场鱼目混杂、良莠不齐,消费者辨别绿色食品真伪的程序繁琐、时间冗长。绿色食品标识需经中国绿色食品发展中心授权后方可使用,获证企业根据需要使用防伪标签或者按规定在包装上印制标识,因成本等因素考虑,企业普遍采用印制标识的方式,因此超范围使用、甚至冒用绿色食品标志的情况时有发生,消费者需要在相关网站上查询企业和产品信息才能辨别真伪,程序繁琐。

5、产销扶持政策力度不够。本市有关部门及部分涉农区对发展绿色农产品出台了一些扶持政策,但这些政策仅局限于对各类绿色食品认证过程的费用支持补贴,并没有从绿色发展的高度来系统的思考制定,农业绿色发展的制度供给整体滞后。

※建议※

绿色发展直接关乎环境,关乎农产品品质。以水稻为例,若上海市80万亩稻田全部采用绿色化种植,预计可减少3100万公斤化学肥料,7.92万公斤化学农药。这将极大的减少农业面源污染,带动生态环境改善。

1、建立统一的地产绿色食品公共产销服务平台

由政府出面搭建本市地产绿色食品公共产销服务平台,实行公益化运作,引导全市绿色食品生产经营主体在服务平台上集中批零兼营,即可以减少中间环节,降低推广成本,又能充分背靠政府公信力重塑农产品质量安全形象。地产绿色食品产销服务平台的建设运营,不仅能为消费者准确、便捷的选购到地产绿色食品创造条件,也为培育大众绿色消费理念,促成地产绿色食品“优质优价”产生积极作用,同时还为促进订单农业形成,引导金融资本和社会资本投入农业绿色生产等都会产生重要影响。

2、制定本市绿色食品全产业链标准体系

目前,本市各区绿色大米、西甜瓜、蔬菜等在品种、质量、等级和包装等方面尚没有形成统一标准。建议成立本市绿色食品行业协会,在政府的领导下,由协会牵头打造地产绿色食品全产业链团体标准体系,覆盖产品种养殖生产、加工、检验检测、质量分级、标识包装、冷链物流、批发零售等各个环节。

3、加快研究制定促进绿色食品产销对接的扶持政策

在当前构建以绿色生态为导向的制度体系时,有关对地产绿色食品的扶持政策应聚焦生产流通、宣传推广、信贷融资和品牌保护等方面,以形成整体效应,切实降低地产绿色食品生产者的各类风险。

为达到实效,建议常规农产品生产和绿色食品生产的财政扶持补贴政策应逐步分离,争取在两到三年内对常规农产品生产的各类扶持补贴政策逐步取消,将原来的直补方式改为奖补方式,提高绿色食品奖补标准。因水稻生产周期长、生产过程相对可控,绿色生产技术相对成熟,可先在水稻上试行,把绿色水稻生产的奖补资金提高到每亩1800元左右(比传统补贴增加的部分主要用于有机肥料、生物农药的采购以及人工除草),以切实提高农业经营主体对绿色种植的积极性,降低化肥、农药的使用量,为减少农业面源污染,改善生态环境真正起到推进作用。
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