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绩效自评报告

[bookmark: _Toc100911813]一、绩效目标分解下达情况
[bookmark: _Toc100911814]（一）中央下达2023年农业保险保费补贴资金转移支付预算情况
为促进农业保险持续健康发展，完善农村金融服务体系，国家支持在全国范围内建立农业保险制度，根据《财政部关于印发
〈中央财政农业保险保费补贴管理办法〉的通知》（财金〔2021〕130号）、《财政部关于提前下达中央财政农业保险保费补贴2023年预算指标的通知》（财金〔2022〕112号）、《财政部关于结算2021中央财政农业保险保费补贴资金和下达2022年第二笔中央财政农业保险保险费补贴预算的通知》（财金〔2022〕132号）、《财政部关于结算2022年度中央财政农业保险保费补贴资金和下达2023年第二笔中央财政农业保险保费补贴预算的通知》（财金〔2023〕77号）的有关要求，中华人民共和国财政部下达“上海市2023年度中央财政农业保险保费补贴”专项转移支付资金14,468.93万元至上海市，用于促进农业保险持续健康发展，完善农村金融服务体系，支持建立农业保险制度；加强中央财政农业保险保费补贴资金管理，更好地服务“三农”，中央资金转移支付情况见下表。


表1:2023年中央财政农业保险保费补贴经费预算表
单位：万元
	地区
	上年度指标
	当年度下达
	合计

	上海市
	5,366.93
	9,102
	14,468.93


[bookmark: _Toc100911816]（二）上海市分解下达预算和区域绩效目标情况
市农业农村委会同市财政局结合本市实际情况，制定了上海市2023年度中央财政农业保险保费补贴资金项目资金分配、实施方案以及绩效目标，具体情况如下：
[bookmark: _Toc100911817]1.资金分配预算及实施方案
上海市2023年农业保险保费补贴项目中央财政预算资金14,468.93万元，具体预算及分配情况见下表。
表2：上海市2023年度农业保险保费补贴项目资金分配表
单位：万元
	区/单位
	中央财政资金

	
	预算资金
	实际拨付

	[bookmark: OLE_LINK1]宝山区
	-
	30

	闵行区
	-
	20

	嘉定区
	-
	700

	浦东新区
	-
	3,000

	金山区
	-
	600

	松江区
	-
	1,008

	青浦区
	-
	1,000

	奉贤区
	-
	600

	崇明区
	-
	1,693.93

	光明食品集团
	-
	5,700

	[bookmark: OLE_LINK7]地产农投
	-
	17

	上实农业
	-
	100

	合计
	14,468.93
	14,468.93


[bookmark: _Toc2698][bookmark: _Toc100911818]2.绩效目标情况
（1）项目总体目标
目标1：引导和支持农户参加农业保险；
目标2：中央和省级财政主要保障关系国计民生和粮食安全的大宗农产品，重点支持农业生产环节；
目标3：不断扩大农业保险覆盖面和风险保障水平，逐步建立市场化的农业生产风险防范化解机制；
目标4：稳定农业生产，保障农民收入。
（2）2023年度绩效目标
市农业农村委根据《财政部关于结算2022年度中央财政农业保险保费补贴资金和下达2023年第二笔中央财政农业保险保费补贴预算的通知》（财金〔2023〕77号）制定相应的绩效目标，绩效目标涵盖产出指标、效益指标及满意度指标，相应的绩效目标及完成情况，具体见下表。
表3：2023年度农业保险保费补贴项目绩效目标及完成情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	实际完成值
	标杆值

	产出指标
	数量指标
	三大粮食作物投保面积覆盖面
	93.29%
	≥90%

	
	
	育肥猪保险覆盖率
	90.6%
	≥90%

	
	质量指标
	绝对免赔额
	0
	0

	
	
	风险保障水平
	2907.42
	高于上一年度

	效益指标
	经济效益指标
	风险保障总额（亿元）
	55.97
	高于上一年度

	
	
	农业保险综合费用率
	17.19%
	≤20%

	
	社会效益指标
	经办机构县级分支机构覆盖率
	100%
	100%

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	承保理赔公示率
	100%
	100%

	
	
	参保农户满意度
	92%
	≥80%


[bookmark: _Toc100911819]二、绩效情况分析
[bookmark: _Toc100911820]（一）资金投入情况分析
[bookmark: _Toc100911821]1.资金到位
资金到位率
根据《关于下达2023年中央财政农业保险保费补贴资金的通知》（沪财农〔2023〕54号），2023年中央对上海市农业保险保费补贴项目专项转移支付资金14,468.93万元，当年拨付资金9,102万元，剩余5,366.93万元由上年度结转而来，该项目2023年实际分解下达资金14,468.93万元，资金到位率为100%。
2.预算执行
预算执行率
根据《财政部关于结算2022年度中央财政农业保险保费补贴资金和下达2023年第二笔中央财政农业保险保费补贴预算的通知》（财金〔2023〕77号），农业保险保费补贴项目中央财政资金预算数为14,468.93万元，该项目中央财政资金全年实际执行数为14,468.93万元，预算执行率为100%。
[bookmark: _Toc100911822]（二）资金管理情况分析
1.分配科学性
（1）方案编制合规性
2023年上海市农业保险保费补贴项目根据市农委与市财政局共同制定的《关于印发〈上海市市级财政农业保险保费补贴资金管理办法〉的通知》（沪农委规〔2021〕4号）的有关内容，明确市、区财政承担的保费补贴资金分别列入本级财政预算，区级及以下财政部门承担的保费补贴资金，由区级财政部门负责监督落实；明确各方在坚持本市农业保险补贴的基本原则以及保费补贴范围、比例、标准等方面的工作责任，从资金支持对象和范围、资金使用和管理、监督检查和绩效评价等方面进行规范。
（2）资金分配科学性
2023年上海市农业保险保费补贴项目严格按照部门转移支付管理制度和相应的资金管理办法规定的范围和标准分配资金。严格按照中央财政下达的各项目支出方向预算资金额度执行，无跨转移支付项目整合资金、超出农财两部任务范围安排资金、将中央财政资金直接切块用于上海市及区县政策任务等情况。
2.下达及时性
（1）方案报备及时性
2023年上海市农业保险保费补贴项目实施方案按要求于2023年6月30日前正式印发并报农财两部备案。
（2）资金下达及时性
收到中央预算文件后，市农业农村委及时发布《关于下达2023年中央财政农业保险保费补贴资金的通知》（沪财农〔2023〕54号）并结合《上海市市级财政农业保险保费补贴资金管理办法》（沪农委规〔2021〕4号）下达资金，资金下达及时。
3.拨付合规性
（1）政策信息公开度
市农业农村委按要求将中央财政转移支付政策和实施方案在市农业农村委官网进行公示。
（2）资金拨付合规性
市农业农村委按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
4.使用规范性
资金使用规范性
市农业农村委严格按照相应的资金管理办法和业务管理制度，规范各项经费的开支；资金使用规范，符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资金管理办法的规定；资金拨付有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，保障会计核算准确、财务资料完整。
5.执行准确性
（1）预算偏差率
2023年上海市农业保险保费补贴项目按照上级下达和本级预算安排的金额执行，不存在执行数偏离预算数的问题，预算偏差率为0%。
（2）数据材料准确性
2023年上海市农业保险保费补贴资金支出明细填报规范、准确，自评数据真实、准确，未发现与平台数据不一致等情况。
6.预算绩效管理
（1）绩效目标合理性
市农业农村委在细化下达预算时同步下达绩效目标，根据资金分配方案中细化下达的各区预算并结合农财两部下达的定性指标和定量指标，将中央下达的预算指标分解到各区，绩效目标合理。
（2）绩效监控规范性
市农业农村委按要求部署绩效监控工作，及时规范填报资金分配、绩效分解等平台信息，未发现数据相互矛盾、反复调整等情况，并按要求上报2023年上海市农业保险保费补贴总结报告等，绩效监控规范。
（3）绩效评价有效性
市农业农村委将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效管理，开展绩效评价，将绩效评价结果作为区县或项目单位资金分配的重要依据。
7.支出责任履行
（1）管理制度健全性
市农业农村委严格按照《财政部 农业农村部关于印发农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2023〕11号）、《财政部关于印发〈中央财政农业保险保费补贴管理办法〉的通知》（财金〔2021〕130号）和《关于印发〈上海市市级财政农业保险保费补贴资金管理办法〉的通知》（沪农委规〔2021〕4号）实施项目资金管理和绩效管理，管理制度健全。
（2）地方财政投入
2023年，地方财政安排农业保险保费补贴52902.35万元，其中市级财政补贴29800万元，区级及以下财政补贴23102.35万元。
[bookmark: _Toc100911823]（三）总体绩效目标完成情况分析
2023年上海市农业保险保费补贴项目按照沪农委、市财政的相关规划和实施方案，根据2023年保险保费补贴资金的分配实施方案严格执行，工作扎实、推进有序，取得明显成效。达到了引导和支持农户参加农业保险，稳定农业生产，保障农民收入的目的；提高了农业保险覆盖面和保障程度，充分发挥现代农业保险风险保障和政策支持保护作用；构建覆盖自然风险、市场风险的多层次农业保险体系的目的。
2023年上海市农业保险保费补贴项目下达自评指标共计9项，其中产出类指标4项，效益类指标3项，满意度指标2项；通过统计分析可知：自评指标总体达标率100%，项目总体完成较好，项目实施带来了良好的社会效益和经济效果，受益对象满意度达标率100%，满意程度高；产出类指标、满意度类指标达标率均为100%。各类指标实际完成情况如下表。
表4：上海市2023年度农业保险保费补贴项目绩效达标情况
	指标大类
	指标子类
	指标数量（项）
	达标数量（项）
	占比（%）

	产出指标
	数量指标
	2
	2
	100%

	
	质量指标
	2
	2
	100%

	效益指标
	经济效益指标
	2
	2
	100%

	
	社会效益指标
	1
	1
	100%

	满意度指标
	服务对象满意度指标
	2
	2
	100%

	合计
	9
	9
	100%


本项目社会效果、经济效果达到了预期，总体执行情况良好。
（四）绩效指标完成情况分析
1.三大粮食作物投保面积覆盖面：水稻、小麦、玉米为三大粮食作物，2023年中央财政农业保险保费补贴项目涵盖水稻及水稻制种，根据上海市的实际情况，我市对上海水稻作物投保面积覆盖面做了统计，2023年上海市水稻种植面积156.5万亩，水稻投保面积146万亩，水稻投保面积覆盖面=投保面积/种植面积=146（万亩）/156.5（万亩）=93.29%，高于水稻投保面积覆盖面的设定指标值90%。
表5：2023年度上海市各区/单位种植水稻投保情况汇总表
	区（单位）
	水稻种植面积（万亩）
	水稻投保面积（万亩）
	投保面积覆盖面

	闵行区
	1.6
	1.51
	94.38%

	嘉定区
	7.4
	7.28
	98.38%

	宝山区
	0.97
	0.95
	97.94%

	浦东新区
	17.1
	17.03
	99.59%

	奉贤区
	17.6
	17.6
	100.00%

	松江区
	15.3
	13.61
	88.95%

	金山区
	19.1
	19.08
	99.90%

	青浦区
	12.8
	12.47
	97.42%

	崇明区
	26.7
	18.81
	70.45%

	光明集团
	31.3
	30.46
	97.32%

	地产农投
	2.1
	2.73
	130.00%

	上实公司
	4.6
	4.47
	97.17%

	合计
	156.5
	146
	93.29%


2.育肥猪保险覆盖率：2023年上海市育肥猪养殖数量为221.9万头，育肥猪投保数量为201.57 万头；育肥猪保险覆盖率=投保数量/养殖数量=201.57 （万头）/221.9（万头）=90.6%，高于育肥猪保险覆盖率设定指标值90%。
表6：2023年度上海市各区/单位育肥猪投保情况汇总表
	2023年度上海市各区/单位育肥猪投保情况汇总表

	区（单位）
	育肥猪投保数量（万头）

	闵行区
	-

	嘉定区
	3.67 

	宝山区
	-

	浦东新区
	8.64 

	奉贤区
	0.13 

	松江区
	29.22 

	金山区
	10.39 

	青浦区
	-

	崇明区
	13.04 

	光明集团
	136.49 

	地产农投
	-

	上实公司
	-

	合计
	201.57 

	养殖数量合计
	221.9

	育肥猪保险覆盖率
	90.6%


3.绝对免赔额：2023年中央财政农业保险保费补贴项目的水稻、杂交水稻制种、能繁母猪、生猪、奶牛五个险种的保单条款中均无绝对免赔条款，按照实际损失情况进行理赔，保险绝对免赔额为0，达到设定的指标值。
4.风险保障水平：2020年享受中央补贴的五项险种：水稻、杂交水稻制种、能繁母猪、生猪、奶牛的风险保障水平分别是1000元/亩、2500元/亩、2000元/头、1000元/头、10000元/头，2021年在稳定生猪生产保障市场供应要求的前提下，适时调整了相关农业保险政策，将生猪养殖险的保额从1000元/头提高到1300元/头，能繁母猪险保额从2000元/头提高到3000元/头，2023年水稻、杂交水稻制种、能繁母猪、生猪、奶牛的风险保障水平均与去年持平；以2023年度风险保障总额为权重计算的2023年风险保障水平为2,907.42元，高于2022年的风险保障水平2,344.65元（具体见下表）；总体上2023年总体风险保障水平高于2022年，具体见下表。
表7：2023年农业保险保费补贴项目风险保障水平对比
	补贴保障险种
	水稻
	制种水稻
	能繁母猪
	生猪
	奶牛
	小计

	2023年度风险保障总额（亿元）
	15.67 
	0.96 
	2.59 
	26.51 
	10.24 
	55.97 

	2022年度风险保障水平（元/亩、头）
	1000 
	2500 
	3000 
	1300 
	10000 
	-

	2023年度风险保障水平（元/亩、头）
	1000 
	2500 
	3000 
	1300 
	10000 
	-

	2022年加权风险保障水平（元/亩、头）
	318.82 
	37.02 
	165.58 
	640.81 
	1182.41 
	2344.65 

	2023年加权风险保障水平（元/亩、头）
	279.93 
	42.78 
	139.02 
	615.71 
	1829.98 
	2907.42 


5.风险保障总额：2023年为中央财政补贴险种水稻、杂交水稻制种、能繁母猪、生猪、奶牛5大险种，提供风险保障总额为55.97亿元，2022年提供风险保障总额为44.57亿元，风险保障总额增加11.4亿元，风险保障总额年度指标值高于2022年，具体见下表。
表8：2023年农业保险保费补贴项目风险保障总额对比
	保险险种
	投保数量（万亩、万头）
	风险保障总额（万元）
	风险保障差（万元）

	
	2022年
	2023年
	2022年
	2023年
	

	水稻
	142.11 
	146.00 
	142,114.70 
	156,671.96 
	14,557.26 

	杂交水稻制种
	2.65 
	3.83 
	6,636.75 
	9,576.65 
	2,939.90 

	能繁母猪
	8.19 
	8.65 
	24,557.70 
	25,935.90 
	1,378.20 

	生猪
	168.98 
	201.57 
	219,671.40 
	265,081.80 
	45,410.40 

	奶牛
	5.32 
	5.41 
	52,708.00 
	102,422.00 
	49,714.00 

	合计
	-
	-
	445,688.55 
	559,688.31 
	113,999.76 


6.农业保险综合费用率：农业保险综合费用率，包含市级财政（含中央）补贴险种、区级补贴险种等农业综合补贴险种。农业保险综合费用率=综合费用/已赚保费=（营业费用+手续费支出+分保费用支出+保险业务营业税金及附加-摊回分保费用+提取保险保障基金）/（保费收入+分保费收入-分出保费-提存未到期责任准备金+转回未到期责任准备金），具体计算过程如下表。


表9：2023年农业保险保费补贴项目农业保险综合费用率
单位：元
	综合费用
	营业费用
	 186,614,949.76 

	
	手续费支出
	 -   

	
	分保费用支出
	 37,107,016.32 

	
	税金及附加
	 -   

	
	保险保障基金
	 10,002,199.35 

	
	摊回分保费用
	 -53,901,466.96 

	已赚保费
	保费收入
	 1,282,333,256.79 

	
	分保费收入
	 190,003,190.93 

	
	分出保费
	 -324,898,169.96 

	
	提取未到期责任准备金
	 -101,141,228.69 

	
	转会未到期责任准备金
	 -   

	综合费用
	
	 179,822,698.47 

	已赚保费
	
	 1,046,297,049.07 

	综合费用率
	
	17.19%


2023年农业保险保费补贴项目农业保险综合费用率为17.19%，低于设定值20%。
7.经办机构县级分支机构覆盖率：在各涉农镇、村挂牌建立了1221个金融保险服务站，其中区级站点14个、镇级站点108个、村级站点1099个，覆盖了关联的区级、镇级、村级，具体如表12所示，经办机构乡级分支机构覆盖率达到了100%。
表10：2023年三农（金融）保险服务网络覆盖情况
	区/单位
	区级
	镇级
	村级

	闵行区
	1
	7
	79

	松江区
	1
	12
	75

	宝山区
	1
	5
	84

	崇明区
	2
	18
	164

	奉贤区
	1
	9
	156

	嘉定区
	1
	9
	27

	金山区
	1
	10
	123

	浦东新区
	3
	19
	250

	青浦区
	1
	11
	141

	市属企业
	2
	8
	-

	合计
	14
	108
	1099


8.承保理赔公示率：理赔过程中遵照五公开三到户要求，对于组织投保的农户做到“定损到户、理赔到户、理赔结果公开”，在结案前在村级公共区域进行不少于3天的公示，2023年理赔案件数12287件，理赔案件公示件数12287件，承保理赔公示率100%，达到100%的设定指标。 
9.参保农户满意度：该指标标杆值为“≥80%”，根据数据统计结果显示，该指标全年实际完成值为92%，指标达标率为100%。
[bookmark: _Toc100911828]三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
无。
[bookmark: _Toc100911829]四、绩效自评结果拟应用和公开情况
高度重视绩效评价结果的应用工作，积极探索和建立一套与预算管理相结合、多渠道应用评价结果的有效机制，着力提高绩效意识和财政资金使用效益。拟将中央对地方专项转移支付绩效目标自评报告进行公开，广泛接受社会监督。
[bookmark: _Toc100911830]五、其他需要说明的问题
无。
六、附件
附件1：转移支付区域（项目）绩效自评表
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[bookmark: _Toc100911832][bookmark: _Hlk100911319]中央财政农业保险保费补贴转移支付项目绩效自评表
	转移支付（项目）名称
	中央财政农业保险保费补贴

	中央主管部门
	财政部、农业农村部

	地方主管部门
	上海市财政局、上海市农业农村委
	资金使用单位
	各区农业农村委

	资金投入情况
（万元）
	
	年预算数（万元）（A）
	全年执行数（万元）（B）
	预算执行率（B/A）

	
	年度资金总额
	67,371.28
	67,371.28
	100%

	
	其中：中央财政资金
	14,468.93
	14,468.93
	100%

	
	地方财政资金
	52,902.35
	52,902.35
	100%

	
	其他资金
	-
	-
	-

	资金管理情况
	
	情况说明
	存在问题和改进措施

	
	分配科学性
	2023年上海市农业保险保费补贴项目根据市农委与市财政局共同制定的《关于印发〈上海市市级财政农业保险保费补贴资金管理办法〉的通知》（沪农委〔2021〕4号）的有关内容，明确市、区财政承担的保费补贴资金分别列入本级财政预算，区级及以下财政部门承担的保费补贴资金，由区级财政部门负责监督落实；市农业农村委明确各方在坚持本市农业保险补贴的基本原则以及保费补贴范围、比例、标准等方面的工作责任，从资金支持对象和范围、资金使用和管理、监督检查和绩效评价等方面进行规范，并严格按照部门转移支付管理制度和相应的资金管理办法规定的范围和标准分配资金。市农业农村委严格按照中央财政下达的各项目支出方向预算资金额度执行，无跨转移支付项目整合资金、超出农财两部任务范围安排资金、将中央财政资金直接切块用于上海市及区县政策任务等情况。
	-

	
	下达及时性
	2023年上海市农业保险保费补贴项目实施方案按要求于2023年6月30日前正式印发并报农财两部备案，并在收到中央预算文件后，市农业农村委及时发布《关于下达2023年中央财政农业保险保费补贴资金的通知》（沪财农〔2023〕54号）并结合《上海市市级财政农业保险保费补贴资金管理办法》（沪农委规〔2021〕4号）下达资金，资金下达及时。
	-

	
	拨付合规性
	市农业农村委按要求将中央财政转移支付政策和实施方案在市农业农村委官网进行公示，并按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
	-

	
	使用规范性
	市农业农村委严格按照相应的资金管理办法和业务管理制度，规范各项经费的开支；资金使用规范，符合国家财经法规和财务管理以及有关专项资金管理办法的规定；资金拨付有完整的审批程序和手续，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，保障会计核算准确、财务资料完整。
	-

	
	执行准确性
	2023年上海市农业保险保费补贴项目按照上级下达和本级预算安排的金额执行，不存在执行数偏离预算数的问题，预算偏差率为0%，且资金支出明细填报规范、准确，自评数据真实、准确，未发现与平台数据不一致等情况。
	-

	
	预算绩效管理情况
	市农业农村委在细化下达预算时同步下达绩效目标，根据资金分配方案中细化下达的各区预算并结合农财两部下达的定性指标和定量指标，将中央下达的预算指标分解到各区，绩效目标合理，并按要求部署绩效监控工作，及时规范填报资金分配、绩效分解等平台信息，未发现数据相互矛盾、反复调整等情况，上报2023年上海市农业保险保费补贴总结报告等，绩效监控规范。
市农业农村委将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效管理，开展绩效评价，将绩效评价结果作为区县或项目单位资金分配的重要依据。
	-

	
	支出责任履行情况
	市农业农村委严格按照《财政部关于印发〈中央财政农业保险保费补贴管理办法〉的通知》（财金〔2021〕130号）和《关于印发〈上海市市级财政农业保险保费补贴资金管理办法〉的通知》（沪农委规〔2021〕4号）实施项目资金管理和绩效管理，管理制度健全。该项目下达资金全部来自中央财政资金，无地方财政投入。
	-

	总体总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	目标1：引导和支持农户参加农业保险；
目标2：中央和省级财政重要保障关系国计民生和粮食安全的大宗农产品，重点支持农业生产环节；
目标3：不断扩大农业保险覆盖面和风险保障水平，逐步建立市场化的农业生产风险防范化解机制；
目标4：稳定农业生产，保障农民收入。
	本项目按照沪农委、市财政的相关规划和实施方案，根据2023年保险保费补贴资金的分配实施方案严格执行，工作扎实、推进有序，取得明显成效。达到了引导和支持农户参加农业保险，稳定农业生产，保障农民收入的目的；提高了农业保险覆盖面和保障程度，充分发挥现代农业保险风险保障和政策支持保护作用；构建覆盖自然风险、市场风险的多层次农业保险体系的目的。

	绩效
指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	全年实际完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	三大粮食作物投保面积覆盖面
	≥90%
	93.29%
	-

	
	
	
	育肥猪保险覆盖率
	≥90%
	90.6%
	-

	
	
	质量指标
	绝对免赔额
	0
	0
	-

	
	
	
	风险保障水平
	高于上一年度
	2907.42
	-

	
	效益指标

	经济效益指标
	风险保障总额（亿元）
	高于上一年度
	55.97
	-

	
	
	
	农业保险综合费用率
	≤20%
	17.19%
	-

	
	
	社会效益
指标
	经办机构县级分支机构覆盖率
	100%
	100%
	-

	
	满意度指标
	服务对象满意度
	承保理赔公示率
	100%
	100%
	-

	
	
	
	参保农户满意度
	≥80%
	92%
	-

	说明
	无。
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