关于让农村在乡村振兴中真正美丽起来的建议

※背景情况※

中央经济工作会议强调，要着力推动乡村振兴高质量发展。乡村振兴是为了提升农村发展品质，让农民生活得更加美好。美好的农村生活，需要农民越来越鼓的“钱袋子”，同样需要整洁有序、文明靓丽的美丽乡村。

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

乡村振兴战略实施以来，上海以规划为引领，着力实施“363”工程，农村地区发展成效明显。但随着农村环境面貌的改善，“农村美”的品质不高、后续乏力、内动力不足等问题逐渐显现。主要表现在：

1、美丽资源供给不平衡。资源高低不平，如市级美丽乡村积聚了大量公共服务，而相对偏僻薄弱的村组依然存在污水处理不到位、道路交通不便捷等问题。政策差异性不足，如资金奖补均衡客观上提高了基础薄弱、特色不足的村的美丽门槛。社会资源习惯高处走，如文化、旅游、第三方服务等锦上添花多、雪中送炭少。

2、美丽效益显现不明显。因农村市场经济发展滞后，“农村美”未能及时转化为可持续、规模性经济效益，如美丽产业引不进、有客流难留客等，村集体经济增收不明显。社会资本、服务业对后续投入和产出欠缺信心，社会效益热度有余深度不足。“五违四必”、河道整治、美丽创建等政策聚合发力，短期内农村在环境上的投入远大于收益，部分农村美的不实在、缺底气。

3、美丽主体动能不强劲。农民对“富起来”的追求远远超过对“美起来”的向往，觉得美丽是“享受生活”而不是“生活必须”。在美丽创建中往往随大流、不冒头、不落后，奔着奖励去“被动美丽”。农民老龄化现象比较严重，客观存在年龄结构、情感维度等不相适应的问题，农民对农村美的认知度不高。

――――――――――――――――――――――

※建议※

实施乡村振兴战略，要让农村真正美起来，让更多人向往农村美、发展农村美，农民的生活才会更有品质。为此建议：

1、要以美为“源”，发展美丽产业。要加快政策落地，把“农村美”作为“农业强”、“农民富”的支撑性资源，创新组团式、市场化、品牌化农村美丽资源开发机制。发展农村美丽产业，建立农村产业发展正负面清单，坚决淘汰、关停破坏“农村美”的企业，做强“三园一总部”等品质和效益双高型经济。依托上海国际化大都市和长三角一体化，衍生农村美丽产品、美丽空间、美丽价值，打造“独角兽”型农村美消费市场。

2、要以美为“基”，打造美丽生态。要加大财政支持力度，以“农林水田路”为重点厚实底色，全力实施农村“水天一色”工程、垃圾分类“两网融合”、雨污分流污水纳管、“厕所革命”、“四好”公路建设等“基础美”工程。科学规划农村美丽空间，稳步推进宅基地归并、村庄撤并、农民相对集中居住；建设高品质的郊野（农艺）公园、美丽乡村示范村和乡村振兴示范村、微公园微景观，发布全市“农村美”网红精品路线。引导农村美丽生态圈和长三角都市圈、产业圈、人文圈交汇，组建泛长三角乡村建设、经营租赁公司，打造无边界的美丽共同体。

3、要以美为“约”，激发美丽动能。农村美离不开农民的支持和创造。要持续深化美丽家园、绿色田园、幸福乐园“三园”工程，整合生活驿站等公共服务设施，实施宅基地功能多元发展，让农村美“飞入寻常百姓家”。发挥农民的主体作用，深化“和美”宅基创建，培育一批农村“创美带头人”、“美丽新乡贤”。完善“美丽乡村·美丽约定”等自治共治平台，建立新时代农民和农村美之间不可分割、与时俱进的契约，把美的元素根植于社会治理体系中。

4、要以美为“根”，繁荣美丽文化。文化是农村美的重要内涵。坚持“尚美”，突出农村思想道德建设，倡导新时代“仁义礼智信”，培育新时代“最美农民”。深度“寻美”，用农村习俗、故事、老屋老树老桥等美丽资源发展文创产业，重塑乡村文化生态。注重“秀美”，加强农村文化与都市文化、时尚文化的融汇，让“农村美”成为美好生活新时尚。
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