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※背景情况※
近年来，上海经历几轮大规模水环境治理，上海市林水复合、水绿融合生态空间得以改善，但水绿空间资源紧张、水陆交错生态系统脆弱、水质不稳定、技术规范局限性等问题和短板依然存在。水清岸绿是城乡居民的普遍诉求。在塑造超大城市空间新格局、大力推进五个新城绿环建设背景下，亟需树立系统治理理念，提升湿地生态系统稳定性，逐步实现上海2035城市总规核心指标下的一张蓝图绘制和水绿一体化建设，让市民因美丽河湖而幸福。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、水绿融合系统治理理念和思路有待转变和拓展。滨水空间治理目标亟需从水环境改善转变为水生态系统修复；治理方式要从单条河段整治转变为集中连片治理。由于国土空间管制以及土地政策限制，水绿指标在城市规划体系中以线为界彼此分明。目前上海河湖水面率约10.3%，森林覆盖率18.8%，要达到2035年23%的目标，河道水系整治和廊道林带建设融合有待加强。
2、部分林水复合生态系统不稳定，存在养护难点。一是部分河道水体浑浊。由于上海处于长江河口平原河网地区，上游来水泥沙含量较大，城市污染物和废弃物等进入河道，使水体浑浊或营养物质浓度升高。如杨浦区北部的虬江，雨水中常含大量杂质，遇上炎热天气极易发黑发臭。二是水动力不足，河道因施工阻隔或者断头河，或因长江河口咸潮入侵导致水体封闭，水动力不足导致河道生态功能和自净能力下降。这类河流在上海较为常见，如闵行区的北竹港近20米、松江区的恬润河近100米的“盲肠”河道，存在简单护岸硬质化，水质反复受影响。三是复合生态系统不稳定。全市村级河道代表断面优Ⅲ类水质断面占比69%，如何进一步控制垃圾入河、农田生产废弃物入河、季节性水质污染，增加水陆界面生态系统稳定性，是村沟宅河的养护难点。
3、部分岸坡种绿空间不足，需科学精细化补绿增绿。一是科技支撑有待加强。河道整治河口线内的林地最优处理方式，以及保留林地后的最优过水断面，在河道两岸斜坡增绿的树种、树间距、适宜耐淹水深等方面，均需加强技术支撑。目前全市河道总面积577平方公里，滨水绿化率还有很大提升空间。二是水绿融合政策支撑不足，需进一步明确水面率和森林覆盖率等考核指标，土地性质的认定与水绿融合项目执法标准认定等政策与规范，解决水利和绿化行业技术规范局限性和壁垒。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、理念转变引领，促进上海湿地空间保护、发展和提升。一是围绕生态之城建设目标，在水系统修复治理、乡村振兴、绿化林地建设、农田农村发展中一体化推进河道治理和绿化，强化自然要素统筹融合。二是构建河岸生态湿地。建设河道生态缓冲区等，形成水陆复合型生物共生湿地生态系统，起到拦截净化雨水中污染物质的作用，增强水体自净能力。三是开放更多滨水空间。配置亲水平台、景观廊架、慢行步道等亲水设施，营造功能复合的滨水公共空间，突出城市河道对城市功能的整体作用。
2、发挥河道生态廊道功能，加强生态清洁小流域建设。一是树立清洁小流域建设的系统治理思维，统筹水网、绿网、路网和管网，打通小流域范围内的各类水体，联通各条河道的整个水系，强化水体交换和自净能力。二是水岸同治，加强水土保护，防控水土流失。城区强化建设海绵城市功能，农村地区则需要通过建设生态型高标准农田、自然生态型河道等方式，构建沿河生态缓冲带，减少泥沙入河量。
3、多要素融合，坚持“水滩岸路绿”五位一体综合施策。一是生态修复，通过植被恢复、小微湿地建设等方式，建设生态缓冲池、石笼、过滤带、生态护坡等方式，帮助域内水体构建健康完整的生态链，一体化推进全域水生态治理工作。二是适当利用水生植物，充分发挥乡土水生植物如浮叶植物、挺水植物和沉水植物的作用，逐步恢复水生态系统结构和功能的完整性。
4、优化林相结构，拓展开放共享的林水复合生态空间。一是突破“就水治水”旧思路，依托现有重点湿地生态廊道资源，提升已建新城公园、郊野公园的内涵功能，促进林地、水域、田地等生态空间组合，提升生态品质和效益。二是营造林水复合湿地，形成一批满足居民休闲游憩需求、具有沪派水乡特点的生态空间，以高品质、多功能的公园带动周边区域发展，助推上海湿地生态产品价值实现。
第1页 / 共2页
