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    【问题分析】
    2022年首届中国国际宠物文化嘉年华（上海站）活动统计数据显示：2022年上海宠物诊所600多家，兽医近40万名，全市登记的宠物数量达200多万，其中100万宠物狗，120万宠物猫，并且每年以惊人的速度增长，合法合规登记的数量已经如此庞大，未登记的数量势必也非常之多。
    在如今这个信息共享的时代，我们不难发现犬伤人的恶性事件频频事发，甚至危及到生命安全，已然成为百姓关注的热点问题。
    一、对犬只各项管理要求缺少监管力度
    1、上海远郊地区及农村，养犬人士多为大爷大妈，对于养犬需要定期打疫苗和办证的条例规定概念模糊，且属于脱管状态。
    2、遛狗不牵绳、不戴嘴套、随地大小便的事情随处可见，因无强制措施、监管责任和有力罚款，导致养犬人士及犬只都没有养成良好的行为规范。
    3、上海每年有2次集中性的开展犬只疫苗和办证的工作，但对于未在规定时间内打疫苗、年检的犬只，没有监管和惩处，导致养犬人士随意性强、意识薄弱，存在狂犬病感染隐患。
    二、对犬只各项管理要求处罚力度太弱
    当犬只伤人事件发生的时候，因没有严厉处罚的规定，导致事件得不到妥善处理，引发不良社会影响，也未对其他养犬人士起到警戒作用。
    
    【对策建议】
    （一）以农村为抓手，向城市靠拢，收网式管理。
    1、各村、居委派任务至各村委组长、楼道长，挨家挨户进行养犬知识普及，尤其对打疫苗及犬只办证重要性的讲解和宣传，并排摸和登记养犬户数及信息，以便日后管理。
    2、每年定时在各村、居委进行犬只打疫苗及登记工作，并安排志愿者对老年人进行协助办理，且按照排摸的养犬信息登记表进行一一确认，确保无犬只遗漏。
    3、将养犬信息归纳至随申办APP软件中，与养犬主人信息挂钩，方便养犬人士定期进行疫苗管理，也提升主管部门监督管理效率。
    （二）发挥上海市宠物行业协会、上海市爱犬协会等社会团体的作用。
    1、每年定期针对文明养犬、科学养犬的知识及法律进行普及宣讲，对不良行为进行处罚条例的解读，做好合法合规养犬的法律知识铺垫，未在随申办APP登记信息的协助登记。
    2、协同上海市保监会针对《上海市养犬管理条例》第二十五条规定鼓励养犬人投保犬只责任险作为养犬的必要条件，不仅保护合法养犬人，也是保护他人。
    （三）以公安部门为主管单位，城市管理、卫生监督管理、民政等部门协同管理与执法，加强养犬监督和处罚执行力度。
    1、城市管理执法大队由农村至城市地毯式、不间断的将流浪狗进行统一捕获，交由各区收容所管理。各兽医主管单位、宠物协会等配合收容所进行爱犬人士领养及日常犬只的养护工作。
    2、针对《上海市养犬管理条例》第十二条规定内容：个人在城市化地区内饲养犬只的每户限养一条。相关执法单位根据村居前期排摸表，进行循序渐进式的有效执法，将多养的犬只给予妥善处理的时间限制，如未处理则进行收容。必须有效控制非法养犬数量的增加，也是减少流浪狗的有效途径。
    3、各执法部门针对携狗外出未按规定挂犬牌、佩戴牵引绳（且不超过2米）、大型犬戴嘴套、及时清除犬只粪便等违规行为的，应立刻进行有效执法，不拖泥带水，对拒不服从的进行拘留教育。只有严惩才能起到积极的警示作用，才能规范养犬习惯的养成。
    4、针对现条例第二十四条规定犬只影响他人生活不听劝的，除罚款以外，应免去主人饲养权，依法将犬只收容。
    5、针对发生犬只恐吓事件的，必须从严处理才能控制事态发展；发生恶性犬只事件的，根据不同的法律法规进行数条并罚，从重处理；导致死亡事件发生的，不仅数条并罚且按刑事责任进行从重刑拘，只有从整从严从重，才能有效控制不良事件发生。                                                    
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