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※背景情况※
打球时被流浪猫绊倒摔伤，喂养猫的爱心人士被追究连带责任，需支付巨额赔偿金。上海这起案件迅速引发全社会对流浪猫治理工作的广泛关注。相关统计发现，2023年上海约有40万只流浪猫。在食物充足的情况下，其数量会呈几何式增长。然而，目前上海仅有犬类被纳入管理，流浪猫的治理还存在法律真空，应适时填补法律空白。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
流浪动物的生态治理工作，是一系列复杂的城市管理议题，是社会小事，但也是民生大事。尤其是流浪猫，在社会和社区中至少造成了如下问题：1、破坏生态平衡，可能导致一些小型动物种群数量减少甚至灭绝。流浪猫基本没有天敌，南京大学李忠秋教授团队调查发现，中国鸟类、小型兽类每年被户外猫捕食的数量都在数以十亿计，其中80%以上是流浪猫捕食的。2、携带大量病毒和寄生虫。美国公共卫生部门数据显示，从2008年到2017年，美国报告的人类感染狂犬病案例约六成均由流浪猫引起。3、易引发邻里和社区矛盾。爱心人士的随意投喂，不但破坏了小区环境，而且易引发邻里矛盾、社区矛盾。4、无序繁殖引发的系列问题。流浪猫引发的人身伤害、交通事故、宠物伤害等等案例屡见不鲜，甚至诉诸法律。5、存在法律和政策空白。目前，上海市仅有《上海市养犬管理条例》对流浪犬类进行原则性管理，对流浪猫以及其他流浪动物的收容救助没有专门机构负责，基层社区要介入管理于法无据，存在一定法律和政策真空。
――――――――――――――――――――――
※建议※
上海要营造人和动物和谐共生的社区环境，应当尽快健全上海流浪动物收容救助机制。为此建议：
1、政府加强流浪动物的管理。参考现行犬类管理工作，政府可以制定相关法规，明确宠物饲养登记制度，为宠物猫植入芯片，对主动遗弃行为进行处罚，从源头上减少流浪猫的数量；明确基层社区是流浪猫以及流浪动物的社区管理机构，探索通过数字化、智能化方式，建立一整套流浪猫的发现、处置和领养等全流程，填补法律空白。同时，在小区内积极推广“诱捕、绝育、放归”（TNR）模式，减少流浪猫的数量和繁殖。
2、加强普法案例等法治宣传。向喂养人积极提示法律风险，在形成较为稳定的喂养关系下，一旦发生侵权纠纷，喂养人可能会被认定为流浪动物的饲养人而承担一系列法律责任。
3、严禁在小区内随意投喂流浪猫。未经绝育的流浪猫繁殖能力强大，应积极引导小区爱心居民参与社区的流浪猫治理工作，成立志愿者队伍，帮助捕捉、绝育以及鼓励领养流浪猫或联系专业动物救助机构。
4、提高社区居民防护意识。监督并劝阻社区不文明行为，如随意投喂、遗弃宠物等，引导社区科学、文明、友善地对待流浪猫。
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