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【问题分析】
    上海作为我国首个全面进行垃圾分类的城市，2022年餐厨垃圾清运量达到了83.7万吨，上海的餐厨垃圾目前主要采用末端集中处置方式进行处理，其中，70%的餐厨垃圾采用厌氧发酵工艺进行处理。厌氧发酵工艺除了可以生产沼气外，也会产生大约35%的剩余物三相固渣与沼渣，目前这些固渣与沼渣基本上都与干垃圾混合烧掉了。由于固渣与沼渣的含水量很高，与干垃圾混烧会降低焚烧环节的经济效益，同时也浪费了宝贵的有机肥生产原料。
    餐厨垃圾是指饮食服务、单位供餐等活动中产生的垃圾，包括丢弃不用的菜叶、剩菜、剩饭、果皮、蛋壳、茶渣、骨头（鸡骨、鱼刺类）等，这些餐厨垃圾直接或间接来源于农田，含有大量的有机质和营养物质，理应再回到农田循环利用，但目前的现状是大部分被烧掉了。上海市农田土壤的有机质含量本来并不高，由于秸秆还田和畜禽养殖数量日益减少，能够还田的有机质越来越少，加之众多的绿色食品和有机食品生产基地也需要大量的有机肥料，因此寻找新的有机肥料生产原料迫在眉睫。已有研究表明，利用餐厨垃圾处理剩余物沼渣生产的有机肥基本上可以达到国家机肥标准，而且施到果园和菜地后，可以缓解土壤板结和提高果蔬品质。

目前我市只有上海环兴环境资源利用有限公司和上海文鑫生物科技有限公司两家具有利用餐厨垃圾生产有机肥的肥料登记
    目前我市只有上海环兴环境资源利用有限公司和上海文鑫生物科技有限公司两家公司具有利用餐厨垃圾生产有机肥的肥料登记证，这两家企业都是采样好养堆肥工艺处理餐厨垃圾，而上海市的餐厨垃圾70%以上是通过厌氧发酵工艺处理的，利用该处理工艺产生的大量剩余物三相固渣与沼渣生产有机肥，还存在以下几个问题：
    1、政策问题
    2021年12月21日，上海市农业农村委员会出台了《有机肥料评估类原料（厨余废弃物）安全性评价办法（试行）》（沪农委[2021]416号），经严格分类的餐厨垃圾，按照本办法和《国家有机肥料标准（NY/T525-2021）》安全性评价后可作为有机肥料生产原料。目前我市还没有利用厌氧发酵工艺处理餐厨垃圾产生的大量剩余物三相固渣与沼渣生产有机肥的肥料登记证。
    2、标准问题
    由于餐厨垃圾的成份比较特殊，含有较高的盐分、油脂和蛋白，不能完全套用禽畜粪便和作物秸秆生产有机肥料的标准，目前国家和上海市层面还没有出台专门针对餐厨垃圾生产有机肥料的相关标准。
    3、技术问题
    我国生活垃圾分类制度的实施才刚刚起步，即使是作为全国第一个全面实施生活垃圾分类制度的城市上海，目前也才实施一年半多的时间。虽然利用禽畜粪便厌氧发酵产物生产有机肥料的技术已经比较成熟了，但利用餐厨垃圾原料生产有机肥料技术的研究才刚刚起步，还有一些技术瓶颈需要突破。
    4、安全问题
    餐厨垃圾作为有机肥料的生产原料，由于其成份特殊，来源复杂，而且是新生事物，其生产的有机肥料还田后，对土壤生态系统和农产品质量的安全性以及农产品产量和品质方面的影响如何，目前还缺乏全面系统的研究。
    
    
    【对策建议】
    针对以上问题，本人建议如下：
    1、出台相关政策文件
    建议市农业农村委组织相关部门，依据《有机肥料评估类原料（厨余废弃物）安全性评价办法（试行）》（沪农委[2021]416号）和《国家有机肥料标准（NY/T525-2021）》，对本市采用厌氧发酵工艺处理餐厨垃圾的企业，开展三相固渣与沼渣作为生产有机肥原料的安全性评估工作，并出台此类原料生产有机肥的政策文件。
    2、制定相关技术标准
    建议由市农业农村委牵头，会同市场监督管理局、市绿化和市容局、农业科研机构和检测机构等单位，起草餐厨垃圾生产有机肥料的地方标准，在新修订的国家有机肥料标准基础上，增加盐分控制指标，调整发芽指数指标。该地方标准可以作为地方管理部门用于该类产品的检验检测认定标准。
    3、设立相关技术课题
    建议市科委和市农业农村委设立相关技术课题，鼓励企业与科研单位联合攻关，尽早解决餐厨垃圾厌氧发酵剩余物三相固渣和沼渣生产有机肥料的技术问题，降低肥料盐分，提高肥料品质，增加肥料功效，并开发附加值更高的有机肥料新产品，如生物有机肥等。
    4、开展相关安全评价
    建议市农业农村委牵头并设立相关研究课题，鼓励科研单位联合攻关，全面系统评估餐厨垃圾厌氧发酵剩余物三相固渣和沼渣生产有机肥料还田的安全性。安全性评价内容包括两个方面，一是餐厨垃圾原料本身的安全性评价，二是用餐厨垃圾厌氧发酵剩余物三相固渣和沼渣生产的有机肥料产品的应用安全性评价，包括对农田土壤生态系统和农产品质量的安全性评价。
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