
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于尽快制定本市自建房小区安全管理法规的提案


[bookmark: _GoBack]※背景情况※
近年来，全国各地自建房安全事故多发频发。习近平总书记高度重视自建房监管问题，多次作出重要指示批示。从本市情况来看，自上世纪九十年代以来，在各个郊区城乡结合部的原农村地区，通过农民集中建房，形成了大量自建房小区。这些小区的形成有着历史原因，情况相对复杂，且群租现象比较普遍，安全管理基础薄弱，风险隐患不容忽视。由于缺乏上位法律支撑，给安全管理工作带来了较大的难度。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、自建房小区确权缺乏法律依据。大部分自建房小区没有宅基地证或土地使用证，更没有房产证，导致居民在日常生活上受到影响，在办理落户、就学、租户办理居住证等各项事务上带来不便，也无法进行交易，对自建房业主的房屋置换、房屋继承造成了障碍。
2、自建房小区建设管理缺乏法律依据。现有法律法规缺乏对房屋结构改造、装修的指导、审核和监管，业主随意搭建、房屋“长高长胖”的现象比较普遍，虽反复整治但难以根除。
3、自建房小区物业管理缺乏法律依据。现行的商品房物业管理规定不适用于自建房，自建房小区无法收取物业管理费，没有维修基金，无法聘用保安、保绿、保洁以及工程维修人员。房屋普遍建成年代较早，住户私接电线造成电力使用超负荷，火灾隐患较大。
4、自建房群租认定和整治缺乏法律依据。自建房小区租金低廉，容易吸引外来务工者居住。业主或“二房东”承租后将房屋进行分割后按间出租，追求利益最大化，往往存在较多安全隐患，而现行的群租认定标准不适用于自建房。
――――――――――――――――――――――
※建议※
站在提升超大城市治理能力的高度，有效防范和化解自建房小区安全风险，需要注重从制度层面、监管机制方面解决问题。建议借鉴其他省市经验做法和本市实际，研究制定加强自建房安全管理的相关法规。
1、出台相关政策对自建房产权确认。研究制定本市存量自建房小区房屋确权办法，从源头上分类施策，明晰宅基地及地上建筑物的归属，符合条件的给予通道补办确权手续，有效减少因权属争议引发的各种社会矛盾，保障自建房业主户口迁入、孩子就学、房产继承等正当权益。
2、制定自建房小区安全管理规定。建议市人大出台自建房安全管理相关法规，明确法律责任，特别是明确用作经营的自建房应当遵守的具体规定（如房屋安全检测合格证明），从根本上杜绝或减少安全隐患。压实自建房所有人、使用人安全主体责任，对房屋进行日常安全检查、维护和修缮，及时消除安全隐患。明晰各职能部门安全监督管理职责和属地管理职责，依法授权自建房安全管理行政处罚权，加强专项检查和依法整治，严厉查处违法占地、违规改（扩）建、破坏房屋结构、非法经营、违规用电用气、群租等行为。
3、制定自建房小区物业管理规定。制定自建房小区物业管理指导性文件，明确自建房物业费成本测算、物业费收缴来源（村集体及业主按比例出资）、物业费收缴相关程序；规定物业管理基本要求，对保安、保绿、保洁相关工作明细化；规定房屋专项维修资金的筹集、管理、使用相关程序，明确专项维修资金管理监管部门。通过选聘物业服务、制定村规民约等措施，实现对房屋及配套的设施设备和相关场地维修、养护、管理功能，有效维护公共区域内的环境卫生和秩序，提升小区居住品质。
4、明确自建房房屋租赁管理规定。除参照《上海市住房租赁条例》有关标准执行外，应在自建房安全管理规定中增加相应条款。如出租房屋需满足的条件、群租认定条件、登记备案制度、出租人与承租人的法定义务、法律责任等，便于在自建房小区安全管理中有法可依，也为各区制定管理细则提供支撑。
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