关于将现代花卉产业发展纳入本市“十四五规划”编制研究内容的建议

※背景情况※

1、随着上海“五大中心”加快建设、“四大品牌”全力打响,本市持续朝着推动高质量发展、创造高品质生活的目标阔步迈进。打造高品质生活需要花卉装点、美化环境、陶冶情操,促进人与自然的和谐。

2、全面推进我国现代化建设进程离不开实现农业的现代化,世界发达国家的农业现代化都有较为发达的现代园艺和花卉产业。作为改革开放的排头兵、创新发展的先行者,本市应借鉴荷兰、美国等发展经验加快现代花卉产业发展。

3、人有五大消费需求,花卉属于精神消费品,随着人们生活质量的不断提高,花卉消费不断攀升,被喻为“朝阳产业”。花卉产品丰富,产业链很长,不仅有鲜切花、盆花、种苗种球、观赏植物等,还有花茶、花药、花卉食品等,是具有广阔市场前景的新型产业。

4、习近平总书记视察上海时指出:乡村振兴是上海建设卓越全球城市必须补齐的短板,加快实现城乡一体化发展。乡村振兴必须实现产业、生态、文化、组织和人的振兴,其中产业振兴是乡村振兴的前提和基础,关键是要营造特色产业,而上海发展花卉产业具有较好的基础和比较优势。

※问题及分析※

1、缺乏对农业生产种植业结构调整的重视。一段时间以来,重点支持水稻和蔬菜的生产,对花卉产业的发展关注研究不够,本市农民经营性收入只占总收入的约5%,且绝对值也低于周边地区。

2、忽视对不断增长的市民花卉消费需求和城乡环境美化建设的研究和引导。一方面,上海的花卉消费市场不断扩大,年消费量呈两位数以上增长;另一方面,本地生产的花卉产品占比有所下降。

3、缺乏对现代花卉产业发展的系统规划,尚未纳入社会经济发展的总体规划之中,在现代农业的发展中表述也不够突出。且在土地利用规划、配套设施建设、财政补助支持、金融保险服务等缺少政策。

※建议※

1、结合“十四五”规划编制研究,围绕高品质生活建设目标从城乡环境面貌提升、市民生活质量改善和农业生产提质增效等多个维度开展相关研究,提出本市现代花卉业发展目标、建设内容、实施路径及配套政策等。

2、结合崇明举办第十届中国花卉博览会,聚焦崇明等重点地区加快花卉生产土地利用规划的落地落实,完善配套设施建设的相关政策,形成具有相当面积、地域特色的花卉主产区,加快推进世界级生态岛的花卉岛建设目标。

3、尽快破解本市现代花卉市场严重短缺的问题。完善的市场体系是花卉产业健康发展的先导,日本东京有5个花卉拍卖市场和专业市场,荷兰有3个很大规模的花卉拍卖市场,上海应结合信息技术运用加快现代花卉有型市场和无型市场的规划建设。

4、结合本市乡村振兴战略实施,围绕提高农业土地产出能级和扩大农民经营性收入及最大幅度满足社会经济转型需要,加快培育以花卉品种、产品、产业、应用、服务等特色乡村产业,壮大比较优势和核心竞争力,同时完善出台相关配套政策。
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