
提案内容：
关于实现共同富裕必须补齐乡村这个短板的建议

※背景情况※
2021年10月习近平总书记在《求是》杂志上发表的《扎实推进共同富裕》一文指出，“促进共同富裕，最艰巨最繁重的任务仍然在农村，农村共同富裕工作要抓紧。”随着上海两轮农村综合帮扶工作的推进，全市一大批“造血”项目陆续建成，在很大程度上缩小了城乡间的贫富差距，加快补齐了农村发展中的短板，开启了上海实现共同富裕的新局面。但是，随着国内外经济下行压力持续加大等因素的影响，村级集体经济收入减少、农民增收潜力不足等问题逐步突显，因此，推进农村综合帮扶可持续发展以实现城乡共同富裕所面临的瓶颈问题，亟需市委市政府加快研究解决。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
一是综合效应有待进一步发挥。帮扶单位往往看重受援方的眼前效益，而忽视了中长期规划和发展，缺乏因地制宜建设一批能够带来稳定收益的项目。二是工作机制有待进一步理顺。由于受到帮扶资金使用范围、项目收益用途的限制，优质“造血”项目的可选择空间明显收缩、可投资渠道明显变窄，帮扶项目的运营管理、资产保值增值等机制还不健全。三是工作合力有待进一步增强。部分经济薄弱村作为帮扶受益的主体，在沟通对接、解决问题、统筹推进等方面，只被动享受，未主动参与，缺乏共建共育的激励机制。四是不平衡矛盾有待进一步审视。按照本市两轮薄弱村的认定标准，均未被认定为经济薄弱的村中，不乏徘徊在标准线之上的“边缘村”，村与村之间帮扶不平衡进而导致发展机会不公平的矛盾日益突出。
――――――――――――――――――――――
※建议※
农村综合帮扶工作是上海推进城乡共同富裕的有效路径，实现共同富裕必须补齐乡村这个短板。为能更好地发挥农村综合帮扶工作的重要作用，需要市委市政府进一步创新体制机制，完善政策措施，增强“造血”功能，下足“综合”功夫，真正让农村综合帮扶工作在实现城乡共同富裕中发挥带动推进作用。为此建议：

一要形成共识，打好帮扶“组合拳”。市区相关部门要进一步提高认识，既要各司其责，更要协调推进，打好帮扶“组合拳”。要加大帮扶项目建设力度，整合资源资金，激发镇村参与积极性，形成发展利益共同体。要兼顾经济一般村和相对薄弱村的发展，以实现帮扶资源享有机会的均衡化。
二要立足城乡，探索发展新路径。要注重规划引领，做好经济薄弱村与整体区域规划的衔接，探索城乡结对帮扶新模式，推进城乡资源融合、成果共享。要搭建市区、镇村联合发展平台，如奉贤区组建百村实业、百村科技等农村综合帮扶“百村”系列企业，有效地打造了集团化企业综合帮扶机制。

三要完善机制，加快项目早落地。要针对“造血”项目的具体情况，扩大帮扶资金使用范围，降低项目收益率指标。要加快“造血”项目评审意见的反馈，加快对已通过评审项目的市级专项帮扶资金的下拔速度，提高项目建设进度，确保早出成果。
四要加强监管，确保资金更高效。要加强市区两级政策的衔接，注重发挥政策叠加效应，并定期开展政策效益评估。要建立市区两级农村综合帮扶资金监管机制，对资金使用情况开展绩效评价，确保资金使用的安全有序高效。
五要巩固拓展，推动帮扶“增内涵”。要探索国有和社会资本参与“三块地”改革等乡村振兴的新路径，引入工商资本，盘活农村低效资源。要完善精准帮扶政策体系，将“精准到人”的标准从一般困难农户聚焦到因病致贫的特别困难农户上，以解决“老年农民”因病致贫现象较为突出的问题。

    农村综合帮扶是好事、也是实事。全市各级党委、政府要把好事办好、实事办实，让广大农民在“城市支持农村、工业反哺农业”中实现共同富裕。
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