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    【问题分析】
    2019年以来，市委市政府要求各区推行农民相对集中居住，此项政策对改善农民居住环境起到了积极的作用，但在推进过程中还存在配套资金难以平衡、政策协同性不够等问题。
    1.项目推进资金压力大。项目资金投入扣除市级补贴、农民购房款等，区级财政资金缺口较大。主要原因是挂钩地块出让进度滞缓，政策规定挂钩地块周转指标要在拆旧区基本完成后方可下达，不能提前下达周转指标。但是，受当前经济形势压力影响，挂钩地块出让面临较大挑战，给农民相对集中居住项目资金问题雪上加霜。
    2.货币化安置资金投入大。街镇安置房大部分已完工或接近完工，因资金短缺造成安置基地建成却无法按时交付，安置房源存量大，一方面去化存在难度，另一方面受房地产市场影响，农户货币化安置意愿高于实物安置，货币化安置资金压力巨大。
    3.要求复垦与安置基地建设同步的政策存在弊端。目前，农户已搬出宅基地复垦，但安置房尚未建设完成的现象普遍存在，造成在外过渡时间长引起农户意见，也使安置资金大大增加。
    
    【对策建议】
    （一）加大支持补贴力度。目前上楼项目挂钩地块市级出让金返补基数400万/亩远低于各区实际土地出让价格。根据市级专班指导，400万/亩以10%基数返还，各方案资金平衡均按40万/亩计算，但市财政实际拨付资金约32万/亩（计提扣除）。建议市财政局等部门会同研究，返补基数调整为土地出让实际价格的可行性。
    （二）优化宅基复垦流程。建议市规资等部门根据实际效用研究待安置基地建成后再启动复垦可行性，尽可能为基层政府减少农户在外过渡费支出，以及避免农户在外过渡时间过长等问题。
    （三）创新多元安置方式。建议房管等部门研究多元安置可能性。在当前房地产形势背景下，利用存量商品住房、大型居住社区区属房源等，推出相匹配的“房源超市”，创新利用“房票”方式增加安置途径，去化存量的同时，减少建设增量成本。                                                    
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