
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于推动宠物空间规范化发展的提案


※背景情况※
[bookmark: _GoBack]近年来，我国宠物产业呈现快速发展态势，宠物经济逐渐成为消费市场的重要组成部分。根据《中国宠物行业白皮书（2024）》数据显示，2024年我国宠物市场规模已突破5000亿元，年均增长率保持在15%以上。据初步估计，目前全市家庭宠物数量已超过400多万只，其中犬类约50万只，猫类约350万只，其余为其他宠物种类。2024年“双十一”购物节期间，宠物用品销售额同比增长18%，宠物经济潜力巨大。
与发达国家相比，我国宠物产业仍处于发展初期，行业整体规范化水平较低，相关配套政策和基础设施建设尚不完善。以美国为例，其宠物产业规模已超过1200亿美元，涵盖食品、医疗、教育、服务等多个领域，已形成较为成熟的法律法规体系和社会共识。而我国在宠物空间规划、宠物行为管理以及人宠和谐共处等方面仍存在较大提升空间，暴露出一系列问题。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、宠物教育与医疗领域发展滞后
当前，我国在宠物教育和医疗专业领域相对薄弱，相关专业人才培养体系尚未完善。据统计，全国仅有不到20所高校开设宠物医学或相关专业，且毕业生数量远不能满足市场需求。宠物行为教育领域几乎处于空白状态，缺乏专业培训机构和标准化课程，宠物行为问题成为人宠矛盾的重要诱因。
2、人宠共处矛盾日益突出
一方面，不喜欢宠物的人群对宠物行为（如噪音、卫生问题等）反感情绪加剧，部分社区甚至因宠物问题引发邻里纠纷。另一方面，宠物在公共空间中的安全和卫生问题也亟待解决。例如，部分宠物在公共场所随意排泄、追逐行人，既影响环境卫生，也存在安全隐患。此外，宠物伤人事件频发，进一步加剧了社会对宠物管理的担忧。
3、资源分配与环境压力问题
宠物数量的增加可能带来资源分配的潜在矛盾。以宠物食品为例，其生产可能与人类粮食资源形成竞争。据统计，2024年我国宠物食品市场规模已达1500亿元，其中宠物粮食原料中约30%为人类可食用资源。在粮食安全问题日益受到重视的背景下，如何平衡宠物经济发展与资源分配之间的关系，成为亟需解决的战略性问题。此外，宠物粪便处理、宠物用品废弃物回收等问题也对城市环境管理提出了更高要求。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、推动人宠共处试点空间建设
建议政府在城市规划中增加人宠共处的试点空间，作为示范与引导。试点空间可包括以下几类：
（1）商业空间：鼓励商场、餐饮等商业场所设置宠物友好区域，提供宠物专用设施，如饮水点、宠物休息区等。
（2）公园绿地空间：在城市公园中划定宠物活动区域，设置围栏、清洁设施和安全提示牌，保障宠物和非宠物人群的安全与权益。
（3）社区空间：在居民社区内规划宠物活动场地，配备宠物行为培训服务，促进邻里和谐。
通过试点空间的建设，总结经验并逐步推广，为人宠和谐共处提供可行路径。
2、设立专项资金支持研究与发展
建议设立专项资金，用于支持宠物空间规划设计、规范制度制定以及人宠共处模式的创新研究。具体措施包括：
（1）鼓励产学研合作：推动高校、科研机构与企业联合开展宠物空间相关研究，形成科学化、规范化的行业标准。
（2）支持技术创新：研发智能宠物管理设备，如宠物行为监测系统、智能清洁设备等，提高宠物管理效率。
（3）扶持社会组织：支持宠物公益组织开展宠物行为教育、社区宣传等活动，提升公众对宠物管理的认知水平。
3、完善宠物相关法律法规
建议进一步完善宠物相关的法律法规，明确宠物饲养者的权利与义务，加强对宠物行为的规范管理。具体措施包括：
（1）制定宠物行为规范：明确宠物进入公共空间的行为要求，如佩戴牵引绳、佩戴口罩等，保障公共安全。
（2）强化责任追究机制：明确宠物饲养者在宠物伤人、破坏环境等事件中的法律责任，加大对违规行为的处罚力度。
（3）建立宠物登记制度：推动宠物芯片植入和统一登记管理，便于追溯宠物来源和管理饲养行为。
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