
提案内容：
[bookmark: casetitle2][bookmark: _GoBack]关于以“长三角农业硅谷”金融和人才政策保障为突破口，创新国有企业助力乡村振兴实施路径的提案


※背景情况※
党的二十届三中全会，对完善城乡融合发展体制机制作出重要战略部署，要积极探索乡村振兴、城乡融合发展的新路径，实现城乡互补互促、共同繁荣。目前，上海乡村振兴仅靠政府力量不足以充分激活农村资源。据不完全统计，目前上海有５０余家国有企业与各涉农区、镇、村主动对接，开展形式多样的项目合作，形成了示范村建设型、涉农金融服务型等国有企业参与乡村振兴的模式。下一阶段，鼓励国有企业以投融资平台的抓手，探索国有企业助力乡村振兴实施路径，是新发展阶段一项重要课题。
近年来，上海市国有企业通过贯彻党中央关于实施乡村振兴战略的决策部署，在各个区展开了实践探索，积极探索国有企业助力乡村振兴实施路径一套可推广的上海模式。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
当前，“长三角农业硅谷”初具规模，旗下孵化园已经入住20余家重点科研企业。然而，在进一步的发展中则碰到了顶层设计方面的困难和问题。
1、缺乏统一的资源集成管理平台和试点
目前各方参与推动“长三角农业硅谷”打造的过程中仍面临参与积极性高，但模式单一，效果有待进一步提升等问题，究其原因，这些模式，规模有限，资源较为分散，无法集聚创新，形成发展高地。
2、企业面临较大的资金压力
一是企业缺乏稳定的资金渠道。在集体经营性建设用地开发与宅基地改造项目中，国企无法直接介入，存在项目立项与资金渠道以及国资投入后难以形成资产等问题。二是企业难以获得金融机构的支持。一方面，由于企业缺少抵押物或者抵押物不符合金融机构要求，社会资本投资的农业项目一般贷款比较困难。另一方面，参与的金融机构有限。三是农业项目投资风险高、投入成本高。
3、乡村人才吸引机制尚不完善
一是尚未出台人才补贴政策和落户政策，产业发展缺乏人才。二是运营和管理团队建设滞后。现有非农产业的经营主体规模不大，管理粗放，缺乏相应专业运营团队，急需专业化、年轻化的高素质管理人才队伍。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、着力实施“新质农业产业+基金”模式，组建区域化子基金与产业化专项子基金。坚持政府主导，企业带动，农户参与共建共享的发展理念，进一步整合资源，盘活资产，为广大人民群众构建一个共同分享经济和社会发展成果的平台。要与发改委、农办、财政等相关部门进行积极沟通，发挥各自的资源和国有企业的平台优势，服务于乡村振兴。建立一个以市场为导向的金融服务体系，以更好地支持和促进农业农村发展。以国有企业投融资平台为抓手，促进科技创新驱动，提出为生态增绿、产业添金的“长三角农业硅谷”的战略定位，组建区域化子基金与产业化专项子基金，持续完善农业硅谷设施基础，紧密联动高校及科研院所，高水平推动农业科创平台共建，通过“揭榜挂帅”“赛马”等制度，支持开展关键核心技术攻关，提升农业科技创新效能。
2、探索多种渠道的金融支持，做好金融政策保障。一是科创基金支持，搭建农业科创基金平台，为有潜力的入驻企业解决资金需求，企业可向平台申请，按照基金管理办法予以扶持。金融支持政策。二是联合各大银行等金融机构，制定综合化的绿色金融政策服务方案，为有资金需求的企业开辟快速审批通道。三是探索和完善农业企业上市挂牌支持政策。
3、加大农业领域人才扶持力度，成立长三角农业硅谷专家智库。凡经评审公示通过列为“上海市院士专家工作站”的实体企业，可享受不超过一定数额的生态科技项目资金资助。聘请资深农业专家组成专家智库，定期来崇指导农业产业发展和硅谷建设，并给于补贴专家费用。鼓励国内外专家和院士在崇明进行生态技术研究。凡经评审公示通过列为“崇明区院士专家工作站”的实体企业，可享受一定数额的生态科技项目资金资助。
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