
提案内容：
[bookmark: casetitle2][bookmark: _GoBack]关于立足上海，积极探索推动长三角农担一体化发展的提案


※背景情况※
习近平总书记指出，长三角一体化发展，要“加快从区域项目协同走向区域一体化制度创新”。政策性农业信贷担保（以下简称“农担”）体系是完善乡村振兴多元化投入、解决农业“融资难、融资贵”问题的重要手段。中央一号文件连续九年对全国农担工作作出安排部署。2023年全年，上海农担办理涉农贷款担保17亿元，取得明显的支农惠农效果。在本市着力开展乡村振兴、推动超大城市城乡融合发展的新征程中，尤其是长三角一体化进程不断深入推进的形势下，政策性农业信贷担保面临着新的发展机遇。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
上海农担的经营范围在上海市内。在长三角一体化进程中，考虑到上海土地等资源的限制和农业生产的特点，不少本市涉农企业将其生产经营的范围扩大到长三角，特别是布局到江苏、浙江的毗邻地区，从而在生产经营和贷款融资等领域客观上产生了农担一体化的需求。 
以嘉定地区农业种植、批发和零售企业——愚农农业为例，受限于本地资源紧张，公司将1200亩种植基地扩展到太仓浏河，用于种植梨、桃、水稻等。因为种植基地的经营主体是苏州乐农农业科技发展有限公司，注册地在江苏，所以即便与嘉定仅一河之隔，种植产品大部分也都供应到上海市场，但其融资贷款却面临难题。一方面江苏的银行对一个上海背景的企业不了解，难以有效提供信贷支持；另一方面，上海公司申请融资支持江苏太仓项目，也受到很多限制。类似的，在发展诸如设施农业、绿色农业等农业新质生产力的过程中，“总部在上海、生产经营在长三角”的现象已经非常普遍，迫切需要上海农担扩大覆盖范围，探索长三角农担一体化发展的新路子。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、将农担一体化纳入到长三角区域一体化的整体范围中。由长三角区域合作办公室牵头，在《长三角地区一体化发展三年行动计划（2024-2026年）》的任务落实中，建立长三角农担一体化的整体体系，并与授信一体化、数据信息一体化、金融监管一体化等共同纳入区域金融一体化的整体范围。
2、立足上海，开展区域农担一体化的制度建设。建议上海开展制度创新，打破地区分割和行政壁垒，推动长三角地区各省市携手，通过“银银合作”“担担合作”“政银保担”等形式，积极联动拓展长三角地区农业信贷担保业务。尤其是结合区域农业的产业链、供应链和资金链体系，建设长三角地区一体化的农业融资担保产品的互补机制，促进农产品生产基地、流通机构与经营主体等各类机构有效对接。在这方面，上海农担和本地金融机构可以先行先试，探索区域农担一体化的制度创新，进而推动长三角农业一体化向更深层次发展。
3、适时修订信贷担保政策和实施细则。结合农业新质生产力的特点和需求，完善政策细节：一是明确将长三角地区设施农业、绿色农业和农业科技的建设与更新纳入政策性农担的支持范围；二是适当延长担保期限为5到8年，满足中长期贷款的需要；三是贴近农业生产“投入期+产出期”的客观规律，创新推出诸如“前三年还息，后五年还本付息”的还款组合方式，从而进一步提高“财政+金融”手段的服务效率。
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