关于从公共卫生安全角度做好放养、流浪犬猫专业化管理的建议

※背景情况※

随着老龄人口的不断增多、以及广大市民对生活品味的追求,家养宠物/伴侣动物(以犬、猫、观赏鸟为主)成为一种时尚甚或成为饲养家庭的特殊成员,多数主人还给其饲养宠物起了好听或朗朗上口的中英文名字;也有中老年市民虽然自己不养猫、但又很喜欢猫,每天定时给走街串巷、走家串户的放养、流浪猫(公园猫、单位猫、医院猫、学校校猫甚至班猫、幼儿园园猫)投食。因此这些放养、流浪猫多数在这些场所变成了“定居者”,而且繁衍、数量不断增多。尽管有些长相好看的猫被喜欢猫的市民带到自家收养,一定程度上抑制了数量的恶性增长,但是全市放养、流浪猫的数量还是相当可观(因为不同于宠物犬有依据《中华人民共和国动物防疫法》、《重大动物疫情应急条例》等法律、行政法规,结合本市实际,制定的《上海市动物防疫条例》以及《上海市养犬管理条例》等地方法规等严格约束、公安派出所严格执法办证登记,加之,还有社会力量举办的上海流浪犬收容所,因此全市中心城区很少见到流浪犬(但是有些街道,尤其是郊区流浪、放养犬不少)。家养猫既不办证登记、对疫苗接种也采取饲养主人自愿原则,因此确切数量无法估计,放养、流浪猫的数量更是无法统计)。猫是一种比较温顺的体格较小、不太认生(这一点不同于犬十分忠诚于主人,因此素有“一家狗、百家猫”之说)、具有一定生活范围习性的动物。猫是春秋两季集中繁殖、一年中多次发情的动物,相信广大市民在夜深人静的住宅小区对周期性母猫的“叫春”声并不陌生。总之由于上述诸多原因,全市的放养、流浪犬、猫数量相当可观。

※问题及分析※

分布、游走在全市公园、生活垃圾站、医院、学校、幼儿园等的数量惊人的放养、流浪猫,由于与中老年女性市民、年轻妈妈、中小学女生、幼儿园小朋友密切接触多,放养、流浪猫的健康状况关乎市民的健康,如何像发达国家的广场鸽、上海多数公园水池中的金鲤鱼、黑天鹅一样,广大市民在公共场所能够看到、触摸到这些为公园平添生机的“特殊公民”,又不让这些放养、流浪猫成为潜在人兽共患传染病的传播者,需要从这些这些放养、流浪猫的基本特征上入手,因为猫是一种偏食肉性的杂食类动物(大家都知道猫的最爱是鱼,现在猫不大辛辛苦苦地去抓老鼠了!)。有些猫已经“进化”到可以和犬“和平”相处了,对养犬在法律层面严格管理,主要原因是犬会咬人、致人谈病色变的狂犬病,但是狂犬病是一种人兽共患病(多见于犬、狼、猫等肉食动物),猫会用爪子抓伤人、一样传染疾病,而且还可得猫艾滋病,尽管“猫艾滋病”病毒是否感染活的灵长类动物(包括人)还不清楚。总之,从公共卫生的角度考虑,必须采取切实措施预防猫给人传染疾病。

※建议※

主管部门应该主动作为、以防范公共卫生风险、切实减少、乃至杜绝犬、猫源性传染疾病的风险,尽快做好放养、流浪犬猫的专业化管理。为此建议:

1、市农委继续做好2017年开始开展的以下工作:一是增强社会化兽医服务能力;二是开展防疫质量的监测监督;三是建立动物尸体无害化处理体系;四是组织宣传教育活动。

2、控制放养、流浪猫数量:市区财政给予一些专项财政支持,两级兽医主管部门通过市区公园、生活垃圾站、医院、学校、幼儿园排摸放养、流浪猫的大概总体数量,对部分成年放养、流浪猫做绝育手术、并打耳标签进行标记;

3、市区两级兽医主管部门建立官方猫的疾病检测、监测点,对新生流浪猫幼仔按通行猫的免疫程序进行多联苗免疫接种;

4、建立官方活猫收容所(也可在犬收容所增设收容流浪猫的设施),对自然死亡、意外死亡(如交通事故致死)猫的统一尸体处理站;

5、在公园、中小学校、幼儿园,居民小区开展普及预防犬猫疾病、防范被犬咬伤、被猫抓伤的应急对策以及犬猫饲养户依法养犬、文明养犬、养猫等宠物的宣传教育,以便这种饲养犬猫等宠物的时尚生活方式变成一个公共卫生、健康安全隐患。


第 1 页


