
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于提升农业保险服务供给，助力乡村振兴战略发展的提案


[bookmark: _GoBack]※背景情况※
2004年，上海市政府按照“政府引导，政策扶持，市场运作，自愿投保”的管理方式，在全国率先推出农业保险地方财政补贴政策。2009年起，上海市财政局会同市农委先后下发了《关于完善本市农业保险补贴政策的通知》、《上海市市级财政农业保险保费补贴资金管理办法》，进一步规范了上海政策性农业保险市场运行，加强了政策性农业保险机构管理，促进了政策性农业保险规范健康稳定发展。根据2021年新一版《上海市市级财政农业保险保费补贴资金管理办法》，补贴农险范围包括种植业类、养殖业类、种源类、涉农财产类、淡季绿叶菜成本价格类等5大类，并对不同类型险种按40%―90%的比例实行差别保费补贴。
根据2024年中央农村工作会议精神要求，全面推进乡村振兴是新时代建设农业强国的重要任务。习近平总书记强调，有力有效推进乡村全面振兴，以加快农业农村现代化更好推进中国式现代化建设。把各方面资源整合起来，根据各地特色、基础、资源的情况，突出重点、补齐短板、提高效率，深入推进乡村振兴。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、涉农保险产品供给较为单一，无法满足农业强国以及特色农产品的发展需求
2016年起市级财政给予农业保险保费补贴的险种共5大类21项，2021年虽下发了新一版《上海市市级财政农业保险保费补贴资金管理办法》，但其保险保障依旧主要集中在传统的产量保险上，价格保险、收入保险、气象指数保险等创新险种供给不足，无法全面满足农业主体的风险需求。上海目前九大涉农区均有独具特色的农产品，如黄桃、柑橘、草莓、葡萄、大米等，现有的政策性农业保险产品已无法覆盖市场需求。
2、尚未形成覆盖农业全领域的保障方案
目前农险主要聚焦于农产品，对于农业相关环境污染、土壤质量、农业基础设施、农业从业人员生产中存在的相关风险，还缺乏全面有效的风险保障体系。
3、需要进一步凝聚行业合力提供全面保障
随着现代农业不断发展，新型农业主体的出现，农业保险服务需求更加多元化、一体化、专业化，对保险公司特别是国有保险企业凝聚合力、发挥各自优势、为上海农业提供全方位风险保障提出更高要求，有待进一步完善机制、充分激发保险企业发展农业相关保险的积极性和主动性。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、进一步优化农业保险的财政补贴政策，将更多的农产品保险和创新型保险纳入补贴范围
全面推进乡村振兴是新时代建设农业强国的重要任务，建议充分发挥保险机制在风险管理和社会保障方面的积极作用，扩大农业保险财政补贴范围，促进政策性和商业性农险相结合，鼓励各家商业保险机构开发更多产品，保障农民生产生活，服务乡村振兴战略。在此基础上，鼓励各商业保险机构开发覆盖环境土壤、农户生产、基础设施等领域的保险产品，为推进乡村振兴提供全面保障。
2、优化机制凝聚行业力量，更好满足乡村振兴战略发展需求
建议在“政府引导、市场化运作”整体原则的基础上，进一步提升行业服务农业发展、服务乡村振兴的活力动力，充分发挥国有大型金融企业的“头雁作用”，同时凝聚行业力量和智慧，打造市场协同服务农业发展的合力。同时，建议在地方特色性农产品农业保险中进一步引入竞争机制，以产品为单位进行公开招标，让更多有资质的保险机构参与到农险服务中来，通过市场竞争促使保险经营机构不断完善农险服务体系，提升服务能力，让更多的全国性、综合性保险主体参与到上海的乡村振兴战略中来，为三农提供更丰富、更多层次的保险服务，进一步助力特色农产品的品牌建设，支持特色农业产业提质增效。
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