
提案内容：
关于改进农村村民建房管理政策的建议

※背景情况※

2019年我市颁布了《上海市人民政府关于切实改善本市农民生活居住条件和乡村风貌进一步推进农民相对集中居住的若干意见》以及《上海市农村村民住房建设管理办法》(以下简称“管理办法”)，提出到2022年，全市约5万户农民实现相对集中居住。据统计，按照市级关于农民相对集中居住工作要求，2019年我区完成1887户农户签约，2020年完成1800户农民集中居住签约工作。预计到2022年，需完成约8000户集中居任务。

此外，为配套推进农民集中居住工作，市、区两级政府从规划和政策层面对村民建房行为进行了规定和限制，调研期间，部分村民对此方面意见较大，希望政策上能进行改进完善，主要矛盾集中在房屋翻建、兄弟分户审批、连体房屋修建、集建区内房屋搬迁等。

――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、市级相关文件存在与国家文件不完全匹配的方面

2019年5月5日，市政府印发了《管理办法》，其中规定:“位于规划确定的农村居民点范国内的农户，在符合村庄设计和乡村风貌管控要求的前提下，允许翻建、改建住房。位于规划确定的农村居民点范围以外的农户，引导其选择进城镇集中居住，或者到规划确定的农村居民点实施平移集中建房。”这就限制了部分村民因房屋破旧而实施翻建的权利。2019年9月11日，中央农办印发了《关于进一加强农村宅基地管理的通知》，其中要求:“要充分保障宅基地农户资格权和农民房屋财产权。不得以各种名义违背农民意愿强制流转宅基地和强迫农民上楼”。因此，对于规划确定的农村居民点范围以外的农户，在政策层面除了积极引导其集中居住以外，应该对现址居住所需的房屋修缮或翻建有所规定。

2、市级文件存在有待细化完善的方面

《管理办法》规定:“同户(以合法有效的农村宅基地使用证或者建房批准文件计户)居住人口中有两个以上(含两个)达到法定结婚年龄的未婚者，其中一人要求分户，且符合所在区人民政府规定的分户条件的，采取多种方式，保障其居住权。”经了解，目前大部分区对于分户资格认定、居住保障方式以及建房审批路径等问题均没有具体规定，甚至是采取了暂时搁置的方式处理，对村民的居住权益造成了一定影响。

――――――――――――――――――――――
※建议※
针对上述问题，建议对《管理办法》进行部分修订，主要包括:

1、位于农村居民点范围以外的农户

在不影响集中居住整体工作推进的前提下，如房屋在鉴定后属危房的，应按规定同意其进行修缮或翻建；

2、位于农村民点范国内的农户

如房屋在鉴定后属危房的，可以纳入集中居住计划;

3、对于符合分户条件的农户

尽快明确多种方式保障居住权的政策路径，其中，对于提出申请宅基地的农户，在符合规划的前提下，每年安排一定建设用地指标保障其宅基地建房需求。
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