上海市2016年农田环境保护治理和农资打假
----农药包装废弃物回收处置项目实施方案
为保护本市农业生产安全和农村生态环境，避免农药包装废弃物随意丢弃而带来的对人畜安全影响，本市农业、环保、财政等部门于2009年联合出台了农药包装废弃物回收及安全处置的专门文件，并着手开展了农药包装废弃物回收和处置的相关工作，取得了一定成效。为保证这项工作继续有效地开展，特制订2016年农药包装废弃物回收处置项目实施方案。
一、目的任务
本市年农药使用量在5000吨左右，每年产生的农药包装废弃物在400吨以上，且农药包装废弃物中残留的农药量占总重量的2%-5%左右。农药包装废弃物的随意丢弃而可能造成的环境污染和对人畜的安全影响问题越来越受到社会所关注，特别是随着本市第六轮三年环保行动计划和整建制创建现代农业园区工作的开展，加强对农药使用过程中产生的大量包装废弃物进行有效回收和科学处置，从而保护本市农业生产安全和农村生态环境。
二、支持主要内容
（一）农药包装废弃物的回收
各区县农业部门负责本地区农药包装废弃物收集、回收的组织和协调工作。光明集团和上实集团负责集团所属区域范围内农药包装废弃物收集、回收的组织和协调工作。农药包装废物物收集、回收的具体实施工作可采取政府购买服务方式由具有一定经营规模和连锁经营网点的农资经营企业完成，原则上每一乡镇的定点回收点不少于1家。
（二）农药包装废弃物的转运
区县农业部门（光明集团、上实集团）可委托具有资质的单位负责农药包装废弃物从乡镇到安全处置单位的转运工作，但委托方与受委托单位应签定委托服务协议，明确其任务与要求，并加强对其工作监管。受委托单位定期到各乡镇定点回收点，收集农药包装物，并转运到指定的包装废弃物处置地点。
（三）农药包装废弃物的处置
区县农业部门（光明集团、上实集团）可委托具有资质的单位处置农药包装废弃物。委托单位与受委托单位应当签定委托服务协议，明确其任务与要求，并加强对其工作监管。
三、项目资金分配原则与使用
本项目预算批复资金950万元。项目经费实行专款专用，专款资金可用于农药包装废弃物的有偿回收，购置收纳箱、专用袋和消防、防毒器具，支付专用仓库的租赁费，支付转运费，支付处置费，支付定点回收点的工作经费补贴和管理费用等。
专项资金分配原则上以各区县及相关企业的耕地规模和前几年回收及处置工作开展情况进行安排，具体见附表。
四、工作要求
（一）加强组织协调
各区县农业行政主管部门、光明集团、上实集团是本财政专项的实施主体和管理部门，要把农药包装废弃物回收和集中处置工作，作为农药安全使用的重要保障措施，切实加强组织领导，不断完善工作机制。要负责本地区或所属区域范围内农药包装废弃物收集、回收、贮存、转运及处置等各项工作的组织和协调。
（二）坚持有偿回收
各区县、光明集团、上实集团要根据实际情况，因地制宜，采取灵活有效的措施，落实村回收专人、设置镇回收点、对接转运和处置单位，合理核定废弃物回收价格和补偿费，坚持有偿回收原则，提高农民回收上交农药包装废弃物的积极性。同时，鼓励各区县政府补贴农药统供企业尝试实行回收与押金、补贴相结合的办法。
（三）加强安全管理
农药包装废弃物属于有毒有害物质，回收点必须符合国家相关污染防治标准、技术措施和技术规范；应利用固定并能锁断的库房存积堆放回收物品，注意防雨防漏和失窃；在储存仓库醒目位置张贴警示标志，配置必要消防器具，做好消防安全工作；在回收农药包装废弃物时，工作人员必须戴好劳防手套和口罩等防护用具，安全操作，防止残留农药造成对人体的伤害。
（四）建立专用台帐
定点回收点应设立台帐，记录收购农药包装物的日期、数量、有偿回收金额等；转运企业和处置单位应设立专用台帐，记录转运、处置农药包装物的日期、数量等内容。农药包装废弃物回收、转运、处置各个环节必须做到帐物一致，各个环节的补贴费用必须与账目一致。
（五）加强工作考核
区县农业部门、光明集团、上实集团要加强对回收企业、乡镇回收点的工作考核，根据考核结果核发补贴，并对成绩突出者给予适当奖励。市农委和财政局不定期组织人员对乡村（农场）田间农药包装废弃物残存情况进行调查暗访，并根据农药包装废弃物处置单位出具的收货凭证上的包装废弃物总数，对区县工作进行考核，将结果列入区县农业面源污染治理工作的考核内容，并作为明年农药包装废弃物回收及处置专项经费分配的依据。
农药包装废弃物回收及处置专项经费分配表
	序号
	单位
	金额（万元）
	备注

	1
	闵行区
	20
	

	2
	嘉定区
	90
	

	3
	宝山区
	20
	

	4
	浦东新区
	180
	

	5
	奉贤区
	140
	

	6
	松江区
	90
	

	7
	金山区
	100
	

	8
	青浦区
	80
	

	9
	崇明县
	180
	

	10
	光明集团
	40
	包括域外

	11
	上实集团
	10
	

	12
	合计
	950
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