关于村民建房资格权问题的建议

一、案由

当前，本市农村积极推动农村“三块地”改革，推进乡村振兴战略实施。2019年5月5日上海市人民政府令第16号公布的《上海市农村村民住宅建设管理办法》对在本市行政区域内农民集体土地上农村村民新建、改建、扩建和翻建住房及其管理作出了明确规定。年初我镇杨王村、沈陆村成功申报2019市级乡村振兴示范村。今年,我镇将对这两村实行点上精品打造,沈陆村将植入亲子文化理念，推出集亲子乐园、旅游休闲、文创农业、科研农业四位一体的南上海综合试验田，成为亲子自然教育主题村落”（主要建设田木果园、自然乐园、青青菜园、蛙稻田园和世外桃园五个各具特色的乡村乐园）。杨王村是全国的文明村、法制示范村、小康村，以区域联动方式建设生态农业、文创农业、科技农业核心先导区，并通过宅基地平移归并打造杨王九曲芳舍。在新一轮郊野单元规划中，我镇规划布局两个平移集中归并点，分别是“杨王-六墩归并点”和“沈陆-江海归并点”，总占地面积共有379亩。“江海-沈陆归并点”计划先期归并沈陆村76户，年底启动15户示范区建设。“六墩-杨王归并点”涉及拆旧区342亩，节余指标共148亩，计划先期归并杨王村165户，年底启动12户示范区建设。等郊野单元规划批复后，预计明年初两个归并点建设全面展开。我们在推进两个村的乡村振兴工作时发现，村内存在一些农民由于政策的变动，从而丧失了建房资格权，与自身的实际情况相矛盾，自身的权益受到损害，农民应有改善居住条件的权利，也应有选择通过置换、平移或改建等方式改善居住条件的权利。

二、案据

出现资格权问题的“失地未失宅农民”有下述三类情况：1、失地镇保农民。为了加快道路、市政等基础建设，对部分农民的宅基地并未采取动迁程序，采用了同村域内异地迁建同时给予镇保的方式进行安置。另外，存在部分村民被征用了部分承包地，因此给予镇保作为补充。2、“小市民”户口。2001年1月1日后出生的农民子女，在落户之时就已经被标注为非农户口，但这部分农民子女从未享受过城镇社会保障。3、“小城镇”户口。部分农民为了进程务工、就学等各类原因，申请办理“小城镇”户口，将户口改为非农，这部分农民实际生产生活仍在农村，未失地也未享受到城镇社会保障。4、“小农民”户口。在失地办理“农转非”时，因本人未满16周岁而随父母就地“农转非”的“小农民”。上述三种类型的农民在上海郊区是普遍存在的，在南桥镇杨王村、沈陆村推进宅基地平移过程中，农民失去农村建房申请资格，具体数据如下表。

村名
 镇保 
  宅基地未被征用的镇保人员情况
小市民（人数）
小农民（人数）
已迁回原村的小城镇户口
总户数
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户内全部镇保 
户内部分人员镇保 
合计户数
合计总人数


户数
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户数
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沈陆村
334
589
49
229
209
1190
927
258
1419
621
22

杨王村
750
1428
9
19
160
1117
466
169
1136
203
8
53
82合计
1084
2017
58
248
369
2307
1393
427
2555
824
30
53
82

三、有关建议

为了切实解决农民生产生活问题，也为了保障农民的基本权益，建议对《上海市农村村民住宅建设管理办法》中第二章第十四条针对申请主体的规定“符合下列条件之一的集体经济组织成员，需要申请宅基地建房的，可以以户为单位提出申请：（一）实行家庭联产承包责任制以来享有土地承包经营权，属本市农业户口且户口、生产生活在本村的；（二）属本市农业户口，且因合法的婚姻、收养关系户口迁入本村的；（三）属本市农业户口，且根据国家移民政策户口迁入本村的；（四）法律、法规规定的其他情形。农户建房用地人数的计算方法，按照本办法第三十五条规定执行。”予以更加详细的解释。对文中提到的“失地镇保人员”、“小市民”、“小城镇人员”及“小农民”予以建房资格权的认定，市农村农业行政管理部门需对失地未失房“农民”在政策上进行适用性甄别并制订相关的细则或操作口径，切实保障实际生产生活在农村地区的村民。

补充说明：

1、小市民：按照户籍政策，2001年1月1日出生的且父母至少一方仍为农业户口的集体经济组织成员。

2、小农民：土地征用时户籍未转性人员。包括土地征用时因个人原因放弃办理镇保和改变户籍（仍然为农业户籍），以及整建制土地换镇保时因年龄未满16周岁而未能实施镇保的且户籍未随父母随迁的人员。

3、小城镇户口：根据党的十四届三中全会确定的关于逐步改革小城镇户籍管理制度，允许农民进入小城镇务工经商、发展农村第三产业，促进农村剩余劳动力转移的精神，应当适时进行户籍管理制度改革，允许已经在小城镇就业、居住并符合一定条件的农村人口在小城镇办理城镇常住户口。应为非农户口。                                                    
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