关于推进农地金融改革试点,助力上海乡村振兴提档升级的建议

※背景情况※

2015年,上海市将金山区列入全市首个农村承包土地经营权抵押贷款(下称“农地抵押贷款”)试点地区。截至2018年12月14日,金山区全年累计发放农地抵押贷款38笔,共计7755万元。试点以来,金山区政府、银行等相关机构积极探索,基本完成土地确权颁证工作,建立土地流转制度,大力推进农地抵押贷款创新,采取多种担保模式,并将农地抵押贷款授信期由最初的1年延长至2年,为农户扩大经营规模、开辟新的融资方式开拓了新路径,在一定程度上解决了农民贷款难、贷款额度小的问题,推进了农村土地规模经营进程,激活了土地潜能,促进了现代农业和农村经济的发展。

※问题及分析※

然而,试点推广过程中仍然存在许多瓶颈问题有待突破,主要表现为:

1、从商业银行角度来看,农用地抵押贷款缺乏法律和政策支持,《农村土地承包法》允许土地承包经营权通过转包、出租、互换、转让等方式进行流转,但对于其抵押问题,《担保法》和《物权法》都是明令禁止的。

同时,还存在着土地经营权价值评估机制不完善、农业经营风险较高以致容易导致贷款出现风险、土地承包经营权价值变现困难等问题。这些问题,导致商业银行开展农村土地承包经营权抵押贷款业务会面临法律、经营及流动性风险,所以商业银行参与农村土地承包经营权抵押贷款业务的积极性不高。

2、从农民角度来看,农民对农村土地承包经营权抵押贷款业务了解并不深。据调查,虽然银行在部分地区开展农村土地承包经营权抵押贷款业务 3年,但仅有2.1% 的农户表示了解。64.97%的农户表示不了解或者完全不了解农地抵押贷款相关政策。

同时,尽管农民借款需求较高,对参与农村土地承包经营权抵押贷款业务的意愿强烈,但由于手续繁琐、担心失去土地、担心法律纠纷、担心土地估价低及农用地流转期限短、缺乏抵押物或担保人、银行缺少相应金融产品、相关部门审核过严等因素,影响着部分农户参与此项业务的意愿。

※建议※

1、应搭建农村产权交易平台,建立科学有序流转机制,完善农村土地评估体系,促进农地金融可持续发展

全面深化农村土地承包经营权确权登记颁证工作,完善涵盖新型农业经营主体信息、土地承包信息、地理空间位置信息、土地流转信息等内容的农村土地承包经营权实时数据平台。

进一步加强和完善农村土地流转信息系统服务体系建设,将土地流转的详细信息及时推送给土地流转的供需方。

通过扩大农村产权挂牌交易范围,实现土地承包经营权价值的提升。

以政策性评估为主导,商业性评估机制为补充,建立多元公正的评估机制,提升农村土地价值评估专业化水平,从而给予合理科学的指导性评估价格。

2、应建立实操性强的抵押物处置机制,完善农业生产保障机制,降低土地承包经营权抵押贷款风险,激励金融机构参与积极性

组建土地抵押担保公司,以政策性信用担保体系为主,建立科学的土地抵押担保公司内控机制,确保担保公司独立法人地位,产权清晰、职责分明、运行规范、风险可控。同时,依托农村产权交易平台建立农地抵押贷款风险防范“项目池”,成立贷款风险补偿基金,有效降低金融系统性风险。对金融机构发放的单纯农地抵押贷款给予差别化优惠税率。综合运用利率、准备金等货币政策工具,引导金融机构扩大农地抵押贷款信贷投放。

3、应鼓励金融机构创新产品,建立高端有效金融供给机制,增强农地抵押融资供给的灵活性

应进一步优化信贷供给方式,依据信贷需求实际状况,探索不同规模新型农业经营主体承包经营权抵押贷款供给措施、信贷产品和贷款方式,减少低端无效的信贷供给,增加高端有效的信贷投入,以高端的供给科学引导有效需求,增强供给方式对于需求变化的适应性和灵活性。

4、应强化农业教育,整合资源,增强政府综合服务功能

一方面,借鉴法国经验,高度重视农业教育,使之成为金融深入农业产业、克服信息不对称、控制风险的一种有效手段。因而,政府应积极引导相关金融机构介入农业教育培训,注重对于农民尤其是新农民的农业技术、运营和管理能力的培育。

另一方面,要切实加大基础设施建设力度,整合现有资源,形成农地信息及政策法规发布、金融产品和信贷政策推送、土地价值评估转让的综合信息服务平台,实现土地流转中心与金融机构信息共享,提高土地资本与金融资源的对接效率。对农地产权流转招标拍卖及时进行风险提示,解决变现处置的法律争议问题,为金融机构开展农地抵押贷款提供配套服务。
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