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※背景情况※
当前本市正面临着耕地资源紧缺、粮食储备不足的困境，每年保粮保菜任务艰巨。2022年2月16日，国务院印发了《关于开展第三次全国土壤普查的通知》，要求全面查清土壤家底，滩涂盐碱地也在这一普查范围之内，显示了其开发利用价值日益受到国家重视。上海滩涂资源丰富，可作为水产养殖和发展农业生产的重要资源，但目前多倾向用于土地开发储备，充分利用的面积不大，比例不高，未完全纳入农业产业规划，相关职能部门往往无法实施高效管理，如何加快本市滩涂盐碱地的开发利用已成当务之急。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、滩涂资源管理方面存在缺失。目前部分滩涂闲置，未找到对应农户，滩涂信息不全面、不明确，且存在个人非法占用等情况。部分地区对滩涂资源管理不当，导致滩涂利用率不高，甚至污染严重。
2、滩涂资源开发利用模式有待创新。本市共有沿海滩涂46万余亩，已利用仅有4.5万余亩，未利用资源占90%。滩涂利用模式单一，局限于单一的种植或养殖，未能综合开发利用，无法达到利益最大化，产生的经济效益不明显。
3、盐碱地改良是提高滩涂利用率的最大瓶颈。围垦滩涂形成盐碱地初期需灌水洗盐，耗费大量水资源且收益低。如浦东新区盐碱地降碱排盐工程已基本达到将盐碱地转化为耕地的目的，水稻产量基本达到普通耕地的产量标准，但盐碱地肥力达到普通耕地的土壤肥力耗时久，成为滩涂盐碱地利用的最大阻碍，盐碱地改良方需要开拓新思路以缩短周期。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、完善相关管理条例，明确界定滩涂资源归属权和使用权。建议修订完善1996年颁布的本市滩涂管理条例，强化滩涂资源管理。按照精准化、台账式、清单式管理的要求，全面调查滩涂数量、质量以及当下使用权限，建立滩涂资源台账。掌握已开发、未开发、可开发滩涂资源的数量，对每一块滩涂追根溯源，建立滩涂自然资源负债表，登记租用信息，并合理规划滩涂盐碱地资源等。接受群众信访、监督，对非法占用滩涂的行为人加大处罚力度。
2、设立地方盐碱地综合利用创新中心，探索滩涂盐碱地改良利用新模式。2023年，我国成立了国家层面的盐碱地综合利用创新中心，建议上海成立相应的地方研究中心，发挥如下作用。（1）把引入盐碱地综合利用领域的国内外优秀人才和培育本土适用人才相结合，加大技术和人才储备。（2）开拓思路，因地制宜，研究盐碱地改良的新方法、新模式，提高滩涂肥力水平，缩短改良周期。（3）加大对与盐碱地环境相适应的农业生产方式的研究，实现滩涂资源的高效利用。高校、研究所等机构应建立相关科研基金，增加对分子育种基础研究的资金支持，进一步开展本土原生境植物耐盐碱能力的研究和经济价值评价，筛选耐盐碱性好、经济价值高的特色植物。对从事盐碱地相关育种、改良和滩涂地生产的主体应实行补贴和奖励。
3、打破农业生产单一利用模式，打造滩涂盐碱地闭合有机农业体系。应合理拆分盐碱地，规划适合种植和养殖的方案（如水产养殖蛤蜊改善盐碱土养分、鸭舍农业改良盐碱土），在种植方面根据南北方气候的差异性和重合性北种南引，尝试种植洋姜等经济作物，以种养殖业结合的形式建立闭合有机农场，实现无污染绿色生态农业。
4、吸引社会力量参与，对滩涂资源实行综合执法与维护。政府有关部门应加大对滩涂质量的定期监测，提升、完善滩涂地排放污染物标准，严格控制污染物排放，监督周边企业完善污水处理设施，提高污水纯净度指标标准，严打严防恶性竞争引起的滩涂污染行为，对排放物超标、污染滩涂环境的行为施以严厉的行政处罚。政府可将企业污染物排放量记录作为招标竞标的参考，以激励企业重视环保，同时加大宣传力度，提升居民、企业、游客的生态保护意识，让更多社会力量参与滩涂环境的保护、开发和利用。
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