
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于聚焦智慧植物工厂建设，引领现代设施农业发展的提案


※背景情况※
[bookmark: _GoBack]当前，上海市域常住人口约为2500万人，人均耕地面积仅为50m2左右，不及全球人均耕地面积的2%；农产品综合自给率仅为24.6%，不及全国农产品综合自给率的30%。在耕地资源约束日益趋紧的背景下，聚焦智慧植物工厂建设，可摆脱对土壤、河流、阳光等自然环境条件制约，有效解决农业生产与耕地资源紧张的矛盾，拓展农业生产边界，实现农产品按计划、按需求、周年连续高效的工厂化生产，引领现代设施农业及未来农业高质量发展。近年来，上海逐步加大了现代设施农业发展力度，不断强化了科技创新策源与高端示范引领，目前正加快形成“12+X+1”的现代设施农业空间格局，并建成了一批具有代表性的植物工厂项目，但相比世界最高水平，总量还不足、质量还不高，还面临不少困难与挑战亟待重视与解决。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、科研成果转化乏力
上海现有植物工厂科研成果、技术专利不少，但有效转化应用的还不多。如上海市农科院有关植物工厂专利数量在全国排位第九，但转化为植物工厂应用项目的成果不多。现有植物工厂的专用种源、生产装备、系统软件、种植模型等关键技术还依赖于进口。
2、产业发展水平不高
现有植物工厂全产业链开发不够，在研产供销全链融合发展方面存在明显不足，可推广的核心技术与台套装备不多。现有产品同质化情况严重，导致高投入难以形成高效益。产品销售主要依赖于传统销售渠道，品牌影响力不够，市场认可度不高。
3、要素保障力度不够
现有植物工厂在用地供给上，依然沿用传统的设施农用地性质，以至于投入后的植物工厂无法办理产证，难以形成有效的固定资产，导致融资难的困局。现有植物工厂的管理人员和技术人员相对缺乏，人才储备难以支撑智慧植物工厂规模化发展的需要。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、聚焦科技创新赋能驱动发展
立足上海科创、人才、金融优势，主要依靠市场力量，发挥政府引导作用，以全面提高光、热、水、土等农业资源利用率和要素投入产出率为核心，以强化技术装备升级和现代科技支撑为关键，强化科技创新策源与高端示范引领，加快形成一批国内外领先的智慧植物工厂新技术、新装备、新工艺。支持有关高校、科研院所开展智慧植物工厂领域的重点实验室及创新平台建设，鼓励跨学科协同攻关一批前瞻性、引领性的智慧植物工厂关键技术，不断提升国产替代率。
2、注重产业链条培育助推发展
实施创新链与产业链融合发展行动，促进智慧植物工厂与一二三产业融合发展，以全产业链思维谋划智慧植物工厂的多元功能拓展与多元价值转化。瞄准行业龙头、独角兽、单项冠军、专精特新等智慧植物工厂主体进行精准招商，加快将存量植物工厂逐步培育成为带动能力强、产业链条长、产品结构优、产加销一体的示范性智慧植物工厂。实施品牌提升战略，不断提升上海技术、上海装备的国际竞争力，构建精准高效的产销衔接机制，在全国乃至全球范围推广上海智慧植物工厂技术与产品。
3、优化要素供给政策保障发展
充分发挥政府在政策引导与要素保障方面的重要作用，优化智慧植物工厂用地保障机制，支持利用非耕地资源建设智慧植物工厂。加大智慧植物工厂高科技人才引进力度，补充和扩大智慧植物工厂专业人才队伍。充分发挥财政资金的撬动引领作用，重点支持示范面广、带动力强、引领性高的智慧植物工厂项目，加大对智慧植物工厂建设的财政支持力度。充分发挥农业信贷担保体系作用，设立智慧植物工厂专属金融服务产品。扩大智慧植物工厂依法合规抵押融资业务，提升智慧植物工厂融资便捷度。鼓励通过资产证券化、股权转让等方式盘活存量植物工厂项目。
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