附件
XX区“五好两宜”和美乡村建设试点实施方案

（参考模板）

上海市XX区

 202X年X月X日

一、基本情况

（一）试点要求

试点实施区域集中连片、规模适中、边界清晰，建设布局与国土空间规划相衔接。试点实施范围不得超过2个乡镇或10个行政村，也不宜过于集中于少数几个村，不得整区或跨区编制实施方案。

（二）编制实施方案的主要内容

1. 试点区域。包括试点区域范围、面积、区位、交通和自然环境，涉及乡镇、行政村、农村人口、农村居民人均可支配收入等情况。

2. 基础条件。包括试点地区经济社会发展水平，农村基础设施、乡村振兴示范村建设、美丽乡村示范村建设、数字乡村建设、乡村治理等情况，以及开展试点前期准备等情况。

二、试点目标和预期成果

（一）试点总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，按照2023年中央一号文件“扎实推进乡村发展、乡村建设、乡村治理等重点工作，加快建设农业强国，建设宜居宜业和美乡村”的工作要求，深入学习浙江“千万工程”经验，认真落实市委民心工程总体部署，围绕“规划好、建设好、环境好、经营好、乡风好、宜居宜业”的目标，在延续乡村振兴示范村建设工作路径的基础上，打破村行政边界，开展宜居宜业和美乡村试点工作，进一步提升乡村建设能级和空间品质。促进城乡融合发展；做大做强乡村产业、增强乡村“造血”功能，增强内生发展动力，提高村集体经济实力；加强沪派江南水乡风貌保护传承，彰显乡村特点特色打造“三园工程”的2.0版。

（二）编制实施方案的主要内容

试点实施周期、发展定位、试点目标、建设思路等，明确提出试点探索的可复制、可推广的经验等预期成果。其中试点目标和预期成果均应包括试点项目建设和机制探索两个方面，可操作、可实现、可量化、机制探索应避免泛泛而谈。

三、建设内容

（一）试点重点任务

围绕探索建管并重、组团发展、集聚提升、赋能增效四项机制，可选择4个方面开展全面探索，也可因地制宜选择其中不少于2个方面进行重点探索。

（二）编制实施方案的主要内容

围绕因地制宜选定的机制创新重点任务，详细说明拟建设内容，并细化到具体项
目、实施主体、建设地点（所在村）等，明确年度工作进度安排。填写《XX区“五好两宜”和美乡村试点建设清单》（详见附件1-1）。

四、管理和运营机制建设

（一）试点要求

试点区要构建由区政府负总责，农业农村部门牵头，相关市级部门联动的工作推进机制，统筹组织开展试点申报、实施、管理等工作（相关工作推进机制牵头承办单位应为区级农业农村部门）。要注重风险防范，及时发现、纠偏出现的苗头性问题，确保各项工作稳步推进。

（二）编制实施方案的主要内容

管理和运营机制，具体项目决策、管理监督、风险防控、收益分配、联农带农机制等，其中联农带农机制应明确具体内容、实现路径、预期指标等。

五、资金管理使用

（一）试点要求

市级财政对2025年启动试点项目实施定额补助（每个试点项目补助1亿元，分两年下达）。突出财政奖补资金的公共属性，市级财政资金用于对和美乡村建设予以奖补，重点支持具有较强公益性、改善农村生活、农业生产和生态宜居条件的农村基础设施建设，以及能够尽快建设的项目，所有财政资金都要明确到具体的基础设施建设项目，不得用于购买生产资料、人员报酬、工作经费等费用性支出，不能撒“胡椒面”，不搞平衡照顾。

（二）编制实施方案的主要内容

包括试点资金测算、资金筹措、区镇财政投入情况、使用方式、绩效管理等。填写
《XX区“五好两宜”和美乡村试点绩效目标申报表》（详见附件1-2），按照指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配等要求，设定的绩效指标应与试点政策内容相关，且涵盖试点目标任务、预期成果、主要内容等，能够清晰体现试点核心预期产出和效果（例如，机制探索方面的指标）。

六、负面清单

（一）试点要求

建立健全试点的实施内容负面清单、资金管理负面清单。明确清单具体内容，包括但不限于以下内容：违反国家土地管理使用相关法律法规；违规举债搞建设，留有资金缺口，形成政府隐性债务和新增村级债务；搞大拆大建、盲目建牌楼亭廊“堆盆景”，搞“形象工程”；以及其他违法违规和存在风险隐患等情况。上述内容不得列入试点项目。试点资金不得挪作本试点方案内容以外的其他用途。市级财政定额补助资金不得用于单位基本支出、修建楼堂馆所、市政道路等，不得用于征地拆迁补偿，不得用于偿还债务本息，不得用于“门墙亭廊栏”等景观建设，不得列支管理费和项目咨询、论证评审费等。

（二）编制实施方案的主要内容

建立健全试点的实施内容负面清单和资金管理负面清单。

七、可行性分析

（一）试点要求

科学评价财政收支状况、集体经济实力和群众承受能力，合理确定投资规模、筹资渠道和目标任务、管护机制等，并充分论证试点项目建设、资金安排等可行性，确保后续项目实施具备可持续的条件和保障，建成后能长期发挥效益。

（二）编制实施方案的主要内容

对试点实施方案的可行性、具体项目内容的合规性、任务进度安排的科学性、资金计划的合理性等进行分析。

八、政策与保障措施

包括组织保障、政策支持、人才支撑、基础设施建设、用地保障等方面的政策措施。

九、其他需要说明的情况

附件：1-1. XX区“五好两宜”和美乡村试点建设清单

1-2. XX区“五好两宜”和美乡村试点绩效目标申报表

附件1-1
XX区“五好两宜”和美乡村试点建设清单

	类别
	序号
	任务类型
	项目类型
	项目名称
	建设地点
	实施主体
	试点总投资
	2025年
	2026年
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	年度建设内容
	年度资金安排
	年度建设内容
	年度资金安排
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	市级财政
	区镇
财
政
	社会资本
	其他
	
	小计
	市级财政
	区镇
财
政
	社会资本
	其他
	

	
	
	
	
	
	
	
	①=②+
③
	
	②
	
	
	
	
	
	③
	
	
	
	
	

	（一）坚持建管并重，营造沪派江南水乡特色风貌
	1
	村庄布局优化
	进城镇集中居住
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2
	
	“平移”集中居住区建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3
	
	保留居住区                农房翻建更新
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4
	
	宅基地退出
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	5
	生态环境    和乡村风貌提升
	绿化造林、乡村公园建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	6
	
	水环境整治
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	7
	
	公共空间建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	8
	
	美丽庭院及               “小三园”建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	9
	
	农宅风貌提升
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（二）坚持组团发展，推动乡村振兴扩面增量
	10
	完善农村综合服务设施等乡村基础设施建设
	路桥设施建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	11
	
	公用设施建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	12
	
	综合服务设施（站点）建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	13
	提升乡村公共服务供给能力
	公共服务设施建设（教育、医疗、养老等）
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（三）创新经营机制，促进和美乡村多元价值实现
	14
	现代农业   产业建设
	农业结构调整
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	15
	
	农业绿色发展
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	16
	
	设施农业建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	17
	
	高标准农田建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	18
	新产业       新业态建设
	休闲农旅类        项目建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	19
	
	民宿康养类                    项目建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	20
	
	文化创意类                项目建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	21
	
	乡居办公类                        项目建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（四）坚持赋能增效，提高乡村社会治理水平
	22
	数字乡村建设
	数字化智能化              项目建设
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	23
	文明和谐乡风建设
	文化建设、乡村治理类
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1. 对于单体规模较大的项目应明确到子项目。

2. 试点周期为2年，需填写2025、2026年的内容。

3.“年度建设内容”中应单独说明市级财政试点资金支持的内容。例如，A项目年度建设内容是……，其中市级财政资金支持……。

附件1-2
XX区“五好两宜”和美乡村试点绩效目标申报表

	试点名称
	

	实施周期
	2025-2026年

	试点区
	
	牵头部门
	

	资金情况
（万元）
	资金总额：
	

	
	其中：市级财政资金
	

	
	区镇级财政资金
	

	
	其他资金
	

	总体
目标
	1.
2.
……

	绩效
指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	
	产出
指标
	数量指标
	

	
	
	
	

	
	
	质量指标
	

	
	
	
	

	
	
	实效指标
	

	
	
	
	

	
	
	成本指标
	

	
	
	
	

	
	
	……
	

	
	效益
指标
	经济效益指标
	

	
	
	
	

	
	
	社会效益指标
	

	
	
	
	

	
	
	生态效益指标
	

	
	
	
	

	
	
	可持续影响指标
	

	
	
	
	

	
	
	……
	

	
	满意度
指标
	试点区域农民满意度指标
	

	
	
	……
	


注：按照指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配等要求，设定的绩效指标应与试点政策内容相关，且涵盖试点目标任务、预期成果、主要内容等，能够清晰体现试点核心预期产出和效果（例如，机制探索方面的指标）。


