关于创新制度供给,助推美丽生态牧场建设的建议

※背景情况※

不久前上海市委市政府印发的《上海市乡村振兴实施方案(2018-2022年)》提出了“三园工程”建设任务,在全市范围内打造美丽家园、绿色田园、幸福乐园。而建设美丽生态牧场是打造绿色田园的重要内容之一。这是市委市政府站在历史新高度所作出的重大战略决策,是本市推进都市绿色现代农业发展的重大抓手和具体体现。美丽生态牧场具有场所景观美、环境生态好、产品质量高等特点,是当今我国规模化畜禽养殖场转型升级和践行乡村振兴战略的典范,经济、社会、生态效益明显。本市应积极抓住这一有利时机,在制度供给、资金保障、宣传引导等方面给予支持,做到早落实、早见效。

※问题及分析※

截至目前,本市还有200家左右规划保留的规模化畜禽养殖场,这些养殖场不仅是本市畜牧产业高质量发展的基础,同时也是本市农业绿色发展不可或缺的重要一环,可以说这些养殖场的存在和保留极其的珍贵。但是,这些养殖场从外貌、布局、工艺、效益等方面均存在着与绿色田园建设目标不一致的地方,应该引起高度重视。主要存在的问题有:

1、与当地美丽乡村(美丽家园)建设的协同作用还显不够。由于近年来本市加大对美丽乡村的建设力度,大部分村庄面貌发生了翻天覆地的变化,粉墙黛瓦之中处处显现了江南水乡的韵味,但是村庄附近的畜禽养殖场还没有及时跟上周边这种“美丽”的变化,还没有逃脱传统养殖场的烙印,从视觉上和内涵要求上均没有产生共鸣,更没有形成叠加效应。如果这些畜禽养殖场仅仅依靠小修小补、小敲小打是满足不了当前转型升级内在要求的。

2、对本市畜牧产业高质量发展的引领作用还显不够。美丽生态牧场的建设不仅要求畜禽养殖场粪污处理设施设备配套率达到100%,养殖废弃物资源化利用率达到100%以上,而且要求养殖行为与绿色健康理念融为一体,生产的畜禽产品确保优质、安全、高端,同时还要求畜禽养殖场提高单位占地面积产值和利润,实现本市畜牧业高质量发展的目标。但是,要实现这样的目标,畜禽养殖场设施农用地的集约使用是关键,在不增加占地面积的前提下,向空间要效益显得尤为迫切。

※建议※

美丽生态牧场在浙江已经有了十分成功的案例,相关的制度创新已经在美丽生态牧场建设中显示出了效应。本市应借鉴兄弟省市的成功做法和经验,结合实际,勇于创新相关的制度设计,助力推动本市“传统牧场”向“美丽牧场”的“蜕变”,切实提升本市畜牧产业能级,为绿色田园建设增光添彩。为此建议:

1、创新美丽生态牧场建设的制度供给。要突破目前本市农业设施用地管理的制度束缚。一是畜禽养殖场在不增加设施农用地总占地面积的前提下,可以允许对畜禽养殖场进行更新改造,或推倒现有陈旧建筑与设施,重新进行规划设计,建设兼具美观、生态、实用、高效的畜禽养殖场;二是允许提高棚舍高度,包括允许建设多层棚舍,提高单层层高等,进一步提高畜禽养殖场的容积率,更加节约集约利用土地,腾出土地空间用于绿化、景观、环保、观光等功能性设施的建设,以达到美丽生态牧场的硬件要求。

2、引导畜禽养殖企业争创美丽生态牧场的积极性。各类养殖企业一定要秉持绿色发展的理念,主动投身绿色田园工程的建设之中,这是历史进程的必然、产业发展的必然,乡村振兴的必然,再不行动必将遭致淘汰。各类畜禽养殖场要充分利用当前多种支农政策,多方筹措资金,积极践行绿色、环保、优质、高效理念,切实打造与美丽乡村“相得益彰”的美丽生态牧场。
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