
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于上海市农村集体经济高质量发展的提案


※背景情况※
[bookmark: _GoBack]习近平总书记多次强调，发展集体经济是实现乡村全面振兴、农民共同富裕的重要保证。近几年，本市出台政策为发展壮大集体经济指明方向、提供保障，推动本市农村集体经济稳步增长。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
但是从目前农村发展的状况看，一些地区受发展基础、经济能力等主客观因素影响，集体经济仍有一些现实困境亟待解决。
1、区域发展不平衡。截至2022年底，九个涉农区村级经营性资产600、6亿元，其中近郊占比81、6%、中远郊占比18、4%；村级经营性收入138、3亿元，近郊、中远郊分别占比82、9%、17、1%，区域发展较不平衡。远郊地区由于缺乏资金、资源、人才和项目等发展要素，农村集体经济再发展举步维艰。第一轮和第二轮农村综合帮扶在一定程度上增加了村级经营性资产，产生的收益大部分用于村级管理和生活困难农户帮扶，但村集体从中获得可用收益较低。
2、土地资源保障不足。本市集体建设用地610、6平方公里，其中经营性建设用地197、59平方公里，占比32、36%，但集体自身掌控、实际可利用土地资源较少，且单宗地块规模小、布局零散。经营性建设用地大多位于“198区块”，面临减量化的硬约束，有逐年减少趋势。自2015年开始的两轮“减量化三年行动”形成的建设用地指标约35、83平方公里，其中约89、6%用于开发边界内建设，用于发展农村集体经济的不多。同时，在土地资源紧约束的背景下，现在远郊地区难以增加集体建设空间，区域差距不断扩大。
3、人才要素支撑不足。村里“人才短缺”“来了留不住”的问题仍非常突出。尽管近年来市郊村干部年轻化、知识化得到明显改善，但懂经济、善经营的村干部依旧稀缺。村干部投身发展壮大村级集体经济的精力、能力不足。
――――――――――――――――――――――
※建议※
为此建议：
1、落实主体责任。强化统筹、监督和考核，将集体经济发展纳入对区、镇、村主要领导的考核指标，压实各级抓乡村振兴的责任。推动《上海市乡村振兴促进条例》和《关于进一步促进本市农村集体经济高质量发展的意见》落地见效，建好区、镇两级农村集体经济发展平台，统筹配置好资金、土地、人才以及项目等发展要素。坚持上下联动，凝聚强大合力，形成关心支持集体经济发展的良好共识和氛围，提升集体经济组织的市场主体地位、社会认可度和自我发展意识。
2、加强统筹协调。做强区级农村集体经济发展平台，整合全区农村集体资金、资产、土地、项目等要素，提高统筹能级，推进农村集体经济高质量发展。释放存量集体资金效用，在确保资金安全、收益稳定前提下，可将历年结存在镇级财政、村级专户上的集体土地补偿费，低效集体建设用地减量化结余资金、集体经营性建设用地入市所得资金等注入到区、镇农村集体经济发展平台。
3、创新路径措施。尽快研究出台具体促进集体经济发展政策举措。在发展模式路径上，鼓励区镇统筹配置各类资源要素，探索“国有+集体”联合发展、“集体+集体”抱团发展等模式，探索多元化发展路径。在集体用地上，优化调整相关规划，用好全域土地综合整治政策，优先保障集体发展用地，开展建设用地入市入股，完善土地增值收益分配机制。在资金人才上，盘活土地补偿费用于发展集体经济，设立集体经济发展专项资金，加大财政支持力度，建立绩效报酬挂钩机制，加强人才培养力度。在税收金融上，落实各项税收优惠政策，提高税收优惠力度。一是在理顺集体产权关系中，因股权变更、产权变更产生的税费予以优惠。二是将维持村“两委”基本运转的费用允许税前列支，将对服务老百姓的支出视为公共支出计入成本费用，通过节税促进集体经济发展。三是集体经济组织招商引资予以税收补贴。四是拓宽有效担保物范围，探索建立农村集体经济组织信用评价机制和信用担保机制。五是落实沪府办规（2022）2号，给予政策通道，对一些符合条件、有文件、有立项、有批复等无证资产，通过补缴税金等途径转为有证资产，提高资产租赁效益，推进集体经济发展。
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