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    【问题分析】
    根据党的十九大提出的实施乡村振兴战略部署，坚持把人才振兴放在乡村振兴的首要位置，围绕乡村人才振兴的总体要求，我市各职能部门积极制定相关政策，切实采取各种措施，加强上海农业农村人才队伍建设，实施引导各类人才更好投身服务于乡村振兴的运行机制，为乡村振兴提供坚实的人才和智力支撑。但上海农业农村人才队伍建设仍存在人才总体数量不足、老龄化结构改变困难和职业素质提高新途径缺乏等问题。
    （一）农村实用人才总量下降趋势值得关注
    近年来，受整体农村实用人才下降趋势影响，我市生产型、经营型、技能服务型、技能带动型、社会服务型的农村实用人才队伍数量均呈不同幅度下降。其中，生产型人才下降幅度较大，值得警惕。
    （二）老龄化结构改变困难
    总体看，我市农村实用人才年龄结构相比保持稳定。但从近十年角度看，2012年55岁及以上年龄的占33.2%，近两年来该指标已经突破40%，农村实用人才老龄化结构改变困难依旧是亟待解决的难题。
    （三）职业素质提高新途径缺乏
    从职业资格看，虽然各类新型职业农民及高素质农民培育计划在实施，但我市农民普遍农业技能认证普及度偏低，且高技能人才严重短缺，进一步提升农民素质任重道远。
    
    【对策建议】
    （一）开展针对性、精准性、专业性培训
    农村实用人才队伍的增加离不开各类新型职业农民及高素质农民培育政策的支持，最重要的是做到对稀缺人才的针对性培训，对未参与过培训人员的精准性培训和对参训人员的专业性培训。首先，要进一步提高对农村实用人才队伍建设工作的重视程度，形成多部门齐抓共管的工作机制，努力形成社会各方面共同支持的工作格局。其次以各类培训为契机，大力培育新生农业经营者主体，提升合作社发展质量，为提升农村实用人才数量打好根基、筑牢基础。再次是梳理和完善现有农村实用人才后续培育政策体系，确保人才能来、能留、能用。最后是继续加大财政投入力度，鼓励现有农村实用人才创新创业、转型发展，全面提升辐射带动能力，充分发挥乡村振兴主力军的作用。
    （二）探索建立农村实用人才“带头人”培训工程
    围绕乡村振兴农村实用人才振兴目标任务，建立农村实用人才带头人培训工程，把“培、育、学、产”结合得更紧密。如运用上海红色基因、特色节日、民俗文化等资源，打造独有的文化标签；把带头人请上讲台，传授多年农村工作的实践经验，组织开展技术、信息、项目、产销等多方面对接工作；制定标准化流程，探索产业化、专业化、职业化、标准化的发展之路。
    （三）探索实施人才分级
    在现有各类人才培育完成之后，建议对已有各类人才进行分级，要提升评价体系，不能用简单的一张证书或一个认定来评价农村实用人才，需要通过多方位多层次的角度来对人才进行评级，以鼓励存量人才进行自我提升。                                                    
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