
提案内容：
[bookmark: casetitle2]关于提升城中村社区治理能力的建议


[bookmark: _GoBack]※背景情况※
城中村作为经济快速粗放发展的衍生结果，与周边城市形象格格不入，日益成为城乡一体化发展需要治理的对象。在2022年上海疫情防控保卫战中，城中村基层治理不足的问题，导致疫情快速传播，引发了深刻的教训，城中村治理已经成为上海破解后疫情时代主要矛盾的关键抓手。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
城中村社区治理中呈现的主要问题
1、 违法违建屡见不鲜，房屋出租管理混乱受城乡二元结构影响，部分城中村的建设缺乏长远规划，土地功能混乱，违法违规建筑较多，建筑密度较大。与此同时，村民想方设法加盖楼层、扩展面积、增加居住人数以提升租金收益，导致城中村内人居密度极大，安全隐患突出。房东管理意识淡薄，租户信息更新不及时，进一步加剧了城中村地区的混乱现状。
2、 公共基础设施匮乏，人居环境差强人意，城中村的外部空间往往呈现出狭窄、拥挤、破败的状态，村内道路网布局不合理，路边商贩多违规占道经营，早晚高峰时期交通堵塞严重。基础设施配套落后，电力、电讯线路杂乱，给水、排水等设施缺乏维护，垃圾处理设施有限，严重制约城市服务功能的提升和居民生活质量的改善。
3、人员流动频繁，人口管理薄弱滞后，城中村往往具备优越的区位条件，拥有众多的就业岗位和低廉的租房价格，吸引了大量外来务工人员聚集，使城中村的人口密度越来越大，流动频繁，人员底数难以摸清。既有的“村委会 村民小组”的管理架构下，管理对象主要是覆盖本地村民，占绝大多数的外来人口反而游离在管理范围之外，不能对其形成有效的管理约束。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、推广“租赁规范工程”，实现可持续发展 一是规范民房出租管理行为。研究制定城中村民房租赁安全管理办法，明确房屋出租方管理责任和承租方租赁责任，在出租房屋居住人数、居住面积、采光通风、独厨独卫等方面作出限定。二是引入第三方力量实施统租统管。尝试引入“闵房”“抱家”等专业机构，在有条件的村开展“代理经租”试点，统一收储城中村内非自住房屋资源，对收储房屋进行针对性专修设计，有效提升租客的居住满意度，鼓励属地村与代理经租运营机构研究制定租金增长机制，平衡各方主体的利益关系和权责关系，解决“群租”城市顽疾。
2、实施“环境优化工程”，提升生活品质化 一是大力改善环境“脏乱差”问题。针对城中村道路、消防、通信等基础设施问题，实施市政、景观、外立面等工程改造，围绕人居环境问题打出“组合拳”，实现城中村地区的空间升级、功能升级、治理升级。二是加快补齐城中村公共基础设施短板。以乡村社区生活圈建设为契机，聚焦农村地区居民的衣、食、住、行，满足村民日常康、养、居需求，推进城乡公共服务均衡分布，实现城中村基础配套设施的提级扩能。
3、立足“公共卫生委员会”，助力精细化治理 2021年12月31日，国家民政部等四部委印发《关于加强村（居）民委员会公共卫生委员会建设的指导意见》，城中村社区治理应充分借助公共卫生委员会建设的契机，建立健全相应的人才队伍和工作机制，有效推动公共卫生委员会在城中村卫生防疫等基层治理中的重要作用。同时，在城中村加强居民户—生产队长—村委联系机制，实现村宅房屋内人员情况的及时精准采集，全面掌握租户的生活和流动情况。进一步完善拓展一键通达、智能门禁系统等数字化功能，实现基层治理由人力密集型向数字化、智能化转变，实现人口信息及时更新、准确管用，为城中村治理提供精准的数据支撑，确保突发事件下能高效完成应急处置。
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