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    【问题分析】
    崇明推进世界级生态岛建设以来，良好的空气质量、优质的农家菜品、优美的田间风光、原生态的淳朴生活，吸引了很多游客来崇旅游居住，特别是康养产业得到大力培育，近期崇明区还制定了《崇明区促进康养产业发展三年行动计划（2024-2026年）》，但目前，农村养老产业的发展仍存在局限性。
    《上海市养老服务条例》《上海市乡村振兴“十四五”规划》均明确，支持利用农村房屋和农村集体所有的土地、房屋等资源，发展符合农村特点的养老服务。当前农村集体建设用地非常稀缺，但农村人口老龄化严重，年轻人大量外出就业，农民宅基地房屋大量闲置。同时新冠疫情之后，民宿旅游的发展遇到明显瓶颈，以崇明近一年数据为例，有79％的民宿企业都遇到了现金流紧张和资金周转困难，亟需转型发展寻求突破。在乡村振兴和经济下行的背景下，养老产业可以成为盘活农村闲置房屋、有效提高农民增收的重要途径。但现实情况却是难以实现。
    比如某公司想要在农村利用农民闲置房屋开设规模化的养老机构，市民政部门表示，能否申办由所在区民政部门决定。区民政部门表示，农户的房屋土地性质是宅基地，根据规定，宅基地是不允许经营养老机构的，也就是说无法取得合法的养老机构执照，当然也不可能享受养老机构的床位补贴费等，当然更不可能对如何发展符合农村特点的养老服务提出指导性意见。
    
    【对策建议】
    田园式养老生活极具吸引力，将有巨大的市场空间。同时农村养老机构可以有效解决上海市养老难题，成为农民增收的有效途径。因此建议：
    1.加快推进政策突破。市人大加大对利用农村宅基地房屋发展养老服务的调查研究，牵头有关部门制定规范性文件，以立法的形式，建立市场准入机制，突破用地限制。
    2.建立完善指导性意见。建立民政、文旅、农业农村、规划资源、公安、消防、卫生健康等多部门组成的联席会议机制，结合农村实际，制定符合农村特点养老服务的指导性意见。比如对农村养老机构至少需要几栋房、几个床位进行明确规定。比如对民宿如何转型为养老机构明确要求。比如一般养老机构的住房较为集中，但利用农民闲置房屋会涉及多栋房屋，在医疗、为民设施改造等方面，是否有特殊的规定？
    3.可进行先期试点工作。崇明是最适宜发展农村养老产业的地区。政策初期，可在崇明区进行先行试点，总结经验，完善政策，再逐步扩展到全市范围内推行。                                                    
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