
提案内容：
[bookmark: casetitle2][bookmark: _GoBack]关于加快上海古文化廊道资源“串珠成链”，培育文旅消费新热点的提案


※背景情况※
上海古文化廊道是位于上海西部古冈身西侧或冈身上的一条线性文化遗产走廊，涵盖了青浦、松江、闵行、金山、奉贤等区的69处古遗址,其中，青龙镇、福泉山、崧泽、广富林、马桥五大遗址现为全国重点文物保护单位，年代跨越马家浜文化至明清等历史时期，实证了上海6000年历史，是破解“何以上海”“是以上海”的关键密码。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
目前除广富林遗址开发比较成熟外，沿线文化资源多停留在“地下沉睡”状态，保护与利用总体规模小、品级低，开发开放程度不高，尤其是没有发挥古文化传播与文旅消费的相乘效应。
1、对古文化遗址保护与开发的重要性认识不足。古文化廊道沿线遗址资源潜在价值没有得到高效开发利用，一方面是由大遗址保护开发是一项长期任务的特性所决定，另一方面与地方政府的认识不到位有关，甚至把这些资源看作是制约发展的“包袱”。
2、古文化遗址保护与民生基础设施建设缺乏统筹考虑。崧泽、福泉山、青龙镇等遗址保护范围和地下文物埋藏区面积大，内有大量农民自建房，部分房屋年久失修成危房，村民呼吁改善民生意愿强烈。但按现行规定，全国重点文物保护单位级别的遗址保护范围内的农户翻建民宅，须先征得国家文物局同意并报经市人民政府批准，必要考古工作的经费由建设单位或农户自行承担。
3、文物保护规划与区域开发规划未能同步编制。按照文物法规要求，各级文物保护单位尤其是全国重点文物保护单位需要编制保护专项规划，属地政府承担法定主体责任。目前，除青浦区福泉山遗址保护规划编制已完成但尚未报批外，其它遗址保护规划都未编制完成。此外，遗址保护规划的送审、公布需要市级规划部门会审通过后报国家文物局和市政府批准，协调难度大，延缓了遗址保护规划审批进度。
――――――――――――――――――――――
※建议※
国内浙江良渚遗址群、安徽凌家滩遗址等古文化遗址保护的成功案例，表明在保护的基础上激活地下沉睡的文化资源，可以创新性转化为发展新资源。上海也可以将古文化廊道科学规划、建设成具有海派风格、中国气派的文化遗产传承廊道，培育“从Citywalk到Countrywalk”的网红打卡地、文旅消费新热点。为此建议：
1、提高认识，加强统筹，同步编制遗址保护规划与地区发展规划。属地政府要积极履行法定主体责任，将国土空间规划、城市控详规划与遗址保护规划同步编制，统筹处理遗址保护与民生改善、经济建设、小城镇发展、乡村振兴的关系。市文旅局、市规划资源局、市农业农村委等部门加强协同，指导属地政府加快编制、公布保护和利用规划，落实“先考古、后出让”制度，对基本建设用地实施分级分类管控，探索土地储备阶段考古评估差异化模式。同时，探索用地指标转移、平衡路径，实现遗址有效保护与区域协调发展。
2、突出重点，以市级重大文化项目实施牵引区域文旅消费市场发展。建议将青浦作为先行区，聚焦海上丝路重要节点青龙镇遗址，建设国家考古遗址公园，并纳入“十五五”文化旅游事业规划。一方面，通过项目布局和功能开发，利用乡村振兴政策实施迁移安置，解决民生问题；另一方面，导入文旅新业态，探索“一园多点”模式，建设上海古文明主题博物馆、上海海上丝绸之路博物馆、文物保护研究中心等重大基础设施，打造研学小镇，形成商旅文消费新市场。
3、串珠成链，培育打造上海及长三角文旅消费新热点。加强顶层设计，编制上海古文化廊道总体规划并分步实施。通过整体打造冈身带，串联各区古文化遗址遗存，融合沿线名胜古迹、名人史迹、美丽乡村、水乡古镇，打造“最美旅游廊道”IP。统一规划改善交通，改造高等级公路为快捷路网，引入“低空经济+文旅”模式。完善旅游配套服务设施。加强资源整合，培育文旅消费新热点，带动“五个新城”和小城镇建设。
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