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    【问题分析】
    在全球层面，大数据正深刻改变农业发展路径，各国通过大数据、物联网技术等与AI融合实现精准种植和管理。上海作为全国数据要素市场化配置改革的先行者，农业数据又有相对持有权属明确、密级不高、涉及隐私较少等优势，是发挥数据要素作用的最好领域之一。目前本市正积极探索农业数据要素作用发挥，但与此同时，也存在一些困难和瓶颈亟待解决。
    1.农业公共数据未能充分发挥作用。虽然本市的农业数字化已经开展多年，也收集了涵盖农业生产、经营、管理、服务等方面的一系列公共数据，但是总体直接赋能企业生产存瓶颈。究其原因，一是农业公共数据未有针对性收集，多是农业管理的副产品，数据的覆盖面和数据项不全。二是各数据目录之间的逻辑关系不够明确，数据不够清晰易懂。三是部门数据流通的工作规则尚未完全形成，数据安全责任和激励机制并不对等，公共数据的共享使用内生动力不足。
    2.农业数据市场尚不成熟。一是缺乏成熟数商，从事农业数字化，有数据跨企业应用且取得实际效果的数据服务商较少。二是农业数据交易市场不成熟，农业数据赋能农业生产的成功案例尚不多，宣传推广亦不足，未能形成农业数据赋能的良好氛围。三是部分农业数据确权尚缺实施细则，虽然国家层面已经对数据持有权有文件明确，但在实操层面尚缺乏实施细则，特别是一些政府投资的农业数字化项目产生数据的归属权存疑。
    3.农业企业数据应用能力不足。一是农业企业相对工业企业对数据使用的认识尚不到位，数字化人才亦缺乏，需要“手把手”帮助数据应用。二是农业企业一般规模较小，资金不多，而数据基础设施建设和使用价格高，限制了农业企业使用数据的积极性。
    
    【对策建议】
    1.加强农业公共数据开发利用。一是以需定供，制定数据收集和归集计划。要深入基层了解农业企业用数痛点，制定公共数据标准和归集计划，确保数据有质量、有覆盖面、有使用说明。二是想方设法激发部门供数积极性，可以以供应数据满足企业需求作为评价的重要标准。三是农业业务部门牵头制定规则，形成简单易懂又全面的涉农公共数据目录和样例数据，方便企业研究使用。
    2.健全农业数据交易市场体系。一是进一步明确数据确权规则。对于农业企业生产中产生的，政府投资协助收集的数据，要明确企业对于数据的持有权。企业有需要的，政府部门应当将有关数据返还给相关企业。二是整合数据交易各方力量，明确农业数据交易规则。由政府相关部门联合本市农业数据企业和数据服务力量，如数据集团、数交所等数据服务类企业，光明集团等农业数字化程度较高的企业进行研究，进一步明确数据流通的各项规则，数据创新实验室、数字公共服务中心的运用方式，以农业数据为切入口，明确农业数据流通、交易、赋能农业生产的各项规则，切实畅通数据交易渠道。三是培育懂农业、会数据的农业数据服务商，建议从本地有农业数据交易经验的数商和数字化程度较好的农业企业中培育，进一步形成良好生态。为鼓励数商进入农业领域，建议允许农业数商享受农业企业的各项优惠。
    3.着力提升农业企业数据应用能力。一是打造一批数据赋能示范项目和案例。建设数据赋能的标准化种植养殖示范基地，展示标准化生产的成效和优势，让农业经营主体有数据赋能生产的直观感受。二是加快农业数字人才培育。建议支持前期有农业数据应用经验的企业“送数下乡”，将先进经验和典型成功案例传授给农业经营主体，在培育数字人才的同时提升农业生产经营主体的思想认识。三是着力降低农业企业使用数据的成本。一方面要降低数据创新实验室、人工智能、区块链、可信数据空间等全市统建的数据基础设施使用成本，让农业企业更方便用数；另一方面，要对数据赋能农业生产有所补贴，进一步提升农业企业用数积极性。                                                    
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