长三角一体化发展中农业一体化融合发展的建议

※背景情况※

2018年11月习近平总书记在首届进口博览会上宣布支持长江三角洲区域一体化发展并上升为国家战略。2019年10月国务院批复建立长三角生态绿色一体化发展示范区，包括上海市青浦区、江苏省苏州市吴江区、浙江省嘉兴市嘉善县。2019年政府工作报告中指出，大力推进长三角生态绿色一体化示范区建设，加快打造虹桥国际开放枢纽，在科技创新、基础设施、生态环境、公共服务、对外开放、统一市场、公共安全等领域加快项目合作、平台共建和政策协同，明确了长三角一体化发展的重点领域。

长江三角洲一体化发展示范区目标定位是生态绿色一体化，体现了“绿水青山就是金山银山”的发展理念。但是，生态绿化一体化离不开农业一体化发展。农业投入品的使用，包括化肥、农药、消毒剂、抗生素，对土壤、水和空气质量有一定影响，因此，要实现生态绿色发展一体化，农业发展应首先实现一体化和生态化。

长三角地区农业一体化发展客观上具备较成熟的基础，自然条件、生产技术、产业需求等方面具备一体化发展空间。

1、长三角自然生态环境高度相似。长江三角洲地区素有“鱼米之乡”美誉，其自然生态环境、气候条件、土壤性质非常接近，农业生产的自然条件相似；另外，农业品种资源、农业生产方式、种养模式等也几乎没有差异，这为长三角农业一体化融合发展提供了自然条件的支撑。

2、长三角地区城乡一体化发展，为农业一体化提供了战略支撑。城乡融合发展是当前各省市重点推进工作、也是实施乡村振兴战略的主要目标。长三角地区城镇化水平相对较高，与乡村收入差距较大。上海市、江苏省、浙江省、安徽省城乡收入比相近，分别为2.2、2.3、2.0、2.5。因此，在推动城乡融合发展任务方面，三省一市具有很高的相似度。推进农业一体化发展，能为三省一市协同推动城乡融合发展提供源动力和产业支撑；

3、在国家长三角一体化发展战略的指导下，江苏省、浙江省、安徽省、上海市的农业农村部门积极协调推进，2019年江浙沪皖地区农业科研院所、行业协会以及农业企业联合发起并成立了长三角绿色农产品生产加工供应联盟，并在技术共享、产业互助等方面达成共识，积极推动长三角地区农业一体化高质量发展。

――――――――――――――――――――――

※问题及分析※

1、长三角地区农业产业联盟缺乏顶层政策支持，也没有专门机构协调，推进工作落地难度大。目前长三角三省一市农业科研院所、行业协会及农业企业在推动长三角农业一体化工作中积极性非常高，一方面上海技术成果可以辐射到长三角，另一方面长三角高端农产品也希望搭建一体化平台走进上海百姓家，因此三省一市农业农村部门对长三角农业一体化合作共享意愿强烈，而各层面建立的技术联盟、产业联盟已经成功地为技术输出、农产品入沪搭建了平台。然而这些工作规模尚小，可持续性较差，有些工作因没有政策支持引导，成功落地的难度大。

2、农业行业特点是具有地域性，如农业地方标准、农业品种审定权是属地审定和管理，其推广应用限定在审定区域内。比如通过上海地区审定的农作物品种只能在上海地区种植，如果要推广到江苏，则还需要通过江苏省重新进行品种审定，这无疑阻碍了长三角地区农业标准和品种的一体化发展应用。

3、2019年农业农村部联合教育部发布了“百万高素质农民学历提升行动计划”，旨在全面提升农业从业人员素质和能力。从全国范围看，江苏和浙江在高素质农民培训方面成效明显，高素质农民已成为推动乡村振兴和产业发展的内在动力。上海在职业农民培训方面起步早，但由于上海农村地域面积减少，本土农民数量锐减，老龄化趋势严重，因此，职业农民培训和高素质农民培训难度大，见效慢，农民在乡村振兴工作中的积极性和主动性没有发挥出来。

――――――――――――――――――――――

※建议※

1、建议在长三角办公室下设立农业一体化发展协调指导机构，协调推进长三角区域内农业领域的发展规划设计、农业产业发展、农产品安全等一体化发展工作，同时配合长三角示范区生态一体化发展工作的推进。

2、建立由三省一市农业农村部门牵头，联合省市发改、科技等部门建立长三角地区统一的农业品种审定、技术及标准认定平台；建立长三角地区农业领域专家库，在长三角平台上进行地区品种审定、技术标准制定，取代各省市各自独立对农业品种和标准的认定、审核，加快农业技术和成果相通共享的一体化进程。

3、建立长三角高素质农民培训平台，实现师资、田间学校等资源共享、经验互通，共同提高长三角地区职业农民培训和高素质农民培养。允许持有职业农民和高素质农民证书的农业从业人员在长三角三省一市内自由从事农业工作，并且均可享有从业所在地的优惠政策，以缓解上海地区高素质农民和职业农民不足的现状，也有助于上海乡村振兴工作的发展。
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