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※背景情况※
电力的绿色转型是是实现碳达峰、碳中和的关键路径，本市也已制定包括光伏、风电在内的可再生能源发展规划。根据《上海市碳达峰实施方案》，本市光伏装机容量到2025年力争达到400万千瓦；到2030年力争达到700万千瓦。同时，加快推进奉贤、南汇和金山三大海域风电开发，探索实施深远海风电示范试点，因地制宜推进陆上风电及分散式风电开发。到2025年，风电装机容量力争达到260万千瓦；到2030年，力争达到500万千瓦。近年来，本市新能源装机迅速发展，至2024年底，光伏装机已经突破500万千瓦，提前实现2025年阶段性目标。
但同时我们也看到，可再生能源发电能力占本市电力消费总量仍很低，光伏和风电合在一起约为5%左右，无法满足快速增长的绿电消费需求；风电装机容量增长缓慢；光伏装机经过前几年的迅猛增长，发展空间已经逐步压缩。为进一步挖掘本市可再生能源发展潜力，提升市内绿电开发对本市实现碳减排目标的支撑能力，有必要进一步突破政策瓶颈，释放政策红利，吸引更多经营主体和社会资本参与，提高本市可再生能源电力开发利用水平。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、随着碳达峰目标年度的临近，本市绿电消费需求快速增长。但即使在实现2030年规划装机容量目标的情况下，市内可再生能源发电量占比仍偏低；与此同时，受输电通道限制，外来绿电送沪能力短期内很难有大幅度增长。本市应在碳达峰方案的假设范围外进一步发掘市内可再生能源开发潜力。
2、在探索深远海风电开发、海上风光同场开发的同时，陆上光伏、风电开发的潜力不可忽视。本市虽为超大城市，但仍拥有广阔的农、林、河、湖、湿地等非城市区域，面积超过4000平方公里，存在大量可供开发光伏、风电的场地。
此前的可再生能源发展规划，主要的假设为集中式风电场开发和分布式光伏开发（单一用户红线范围内），较少考虑分散式风电和用户红线外分布式光伏的开发。而上述非城市区域可供开发的可再生能源主要为分散式风电和用户红线外分布式光伏，目前本市的相关能源政策无法为此类可再生能源电力开发提供充分的政策保障。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、鼓励各区县、街镇、开发区解放思想、因地制宜制定本地区可再生能源电力开发方案，最大限度挖掘本地区可供风电和光伏发电项目开发的潜在场地，并为相关开发项目提供灵活的用地方案（可以不区分工业、商业、市政、绿化等用地性质，并鼓励采用以租借或许可使用为主、出让/划拨为辅的多样化的用地方式）。
2、根据国家能源局《分散式风电项目开发建设暂行管理办法》（国能发新能[2018]30号）相关规定，制定针对分散式风电项目的简便高效的审批程序，包括规划、用地、准入、接入等。
3、提供根据国家能源局《关于支持电力领域新型经营主体创新发展的指导意见》（国能发法改〔2024〕93号）相关要求，“支持具备条件的工业企业、工业园区等开展智能微电网建设，提高新能源就地消纳水平”；“探索建立通过新能源直连增加企业绿电供给的机制”；“鼓励新型经营主体平等参与电力市场。”把用户红线外的光伏项目也明确定义为分布式光伏，并支持分散式风电、用户红线外分布式光伏等项目因地制宜采用灵活的接入方式（包括接入电业站、接入微电网、接入就近用户站等方式）和交易方式（包括全额上网、市场化交易、直接接入结算等方式）。
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