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※背景情况※
根据《上海市农村村民住房建设管理办法》（16号令）规定：“位于规划确定的农村居民点范围以外的农户，引导其选择进“城镇集中居住”，或者到规划确定的农村居民点实施“平移集中建房”，也鼓励“货币化退出”。但在实践中规划“撤并村”实施这三种方式安置农民的难度均较大。按照规划目标，到2035年全市完成城镇开发边界外的41.3万户规划撤并宅基地，但自2019年全市开展农民相对集中居住，至2022年底，完成农户签约5.2万户，实际安置2.6万户，完成目标难度较大。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
当前，规划“撤并村”农民住房需求主要存在三个方面问题：
1、参与“平移集中居住”难
规划“撤并村”内没有规划确定的农村居民点，“撤并村”农民要参与平移集中居住只能按照16号令提出的“跨村平移”集中归并，但“跨村平移”由于存在土地权属调整、集体经济组织成员补偿和管理等问题，实施路径并不十分明晰，所以各涉农区镇探索不多。
2、参与“进镇集中居住”难
在实施“上楼”项目时，区镇两级普遍面临资金平衡难度大、规划空间和土地指标约束的问题，所以项目推进速度缓慢，而现有“上楼”项目则需优先安排“三高两区”内农民和零星宅基地退出，优先满足有平移项目的村内农民上楼需求（为保障节地率），“撤并村”的农民需求难以得到满足。
3、实施农房“原址翻建”难
16号令限制了规划“撤并村”的农房翻建，仅对规划确定的农村居民点范围内“危险住房”翻建开设了通道。但对农民来说，因危房鉴定成本较高，需求申报路径不明，部分住房又存在连栋建设，单户翻建会影响建筑安全等原因，总体上来说实施翻建存在困难。
――――――――――――――――――――――
※建议※
为妥善解决规划“撤并村”农民住房安置问题，满足村民基本居住需求，提出以下工作建议：
1、加强顶层设计，做好分类破解政策供给
要加强顶层设计，充分吸取实践探索中取得成效的经验做法，分类提供政策供给、打通实施路径。（1）积极探索“跨村平移”模式。总结现有“跨村平移”集中居住的做法与经验，同时依托全域土地综合整治，在全市选取3-5个镇试点开展，能进一步明晰“跨村平移”集中归并路径和方法。（2）积极探索“城乡统一住房保障”体系建设。建议将进镇上楼项目纳入上海住房保障体系。（3）明确“危房翻建”的申办流程及责任部门。建议在“撤并村”内采取“农民自主申报+政府集中鉴定”的方式进行危险房屋确认，并参照农民建房“联审联办”流程进行农房翻建审批管理，明确申请流程、主体和责任部门。
2、全面系统排摸农民意愿，分类施策
做好“撤并村”农民居住意愿排摸工作，依据排摸情况对现有工作进行必要的调整：（1）规划调整“撤并村”，对于整村平移集中居住意愿较强的“撤并村”，要综合评估，是否有条件调整规划“撤并村”为保留村，避免跨村大拆大建；（2）进一步细化村庄布局，符和翻建条件且意愿强烈的的村要优先安排，让规划在农民住房翻建中起到引导而非制约作用。（3）要对“撤并村”进行分类管理，根据“平移、上楼、翻建”三种意愿的占比情况，结合村庄撤并计划时间，明确分类主导政策，规划“撤并村”有序撤并的次序。（4）要明确不同类型“撤并村”的建设路径。对于以“跨村平移”和上楼等集中居住为主导方向的“撤并村”，后续乡村建设更多考虑乡村产业发展需求；对于翻建为主导方向的“撤并村”，要做好乡村基础设施建设和人居环境整治提升。
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