
提案内容：
关于把动物疫病监测纳入城市公共卫生管理体系的建议

※背景情况※
2020年上海在新冠疫情战疫中，注重精准防控，不仅有效防控了本地区疫情的传播和流行，而且医务工作者逆向出征，为全国多个疫区贡献了上海力量、上海方案，为打赢防疫阻击战贡献了智慧和力量。
为打好应对突发公共卫生安全事件的战役，2020年4月8日上海出台“公共卫生建设20条”，为做好疫情的应急反应构建了闭环管理系统。同时为加强对突发公共卫生事件的管理，11月又出台了“上海市公共卫生安全应急条例”，进一步明确了在应对突发公共卫生事件中各部门的主体责任，及监测网络系统等，以进一步加强上海公共卫生体系建设，提升超大城市应对重大公共卫生安全事件的能力。2020年市政府工作报告中把“扎实推进公共卫生体系建设，提高突发公共卫生事件应急处置能力”作为2021年工作重点，尤其在加快打造国家医学中心和区域医疗中心，完善应急科技攻关、加强应急物资和生产能力储备等方面做了部署，进一步强化上海公共卫生安全应急反应能力。
――――――――――――――――――――――
※问题及分析※
1、当前上海对城市公共卫生安全防控重点放在应对已经发生后的应急上，而对事前预防和预警关注不够
生物安全事件可以通过一定的数据分析和风险评估，达到早发现、早预警、早预防的目的，有效减少或阻断公共卫生突发事件的发生。通过信息收集、分析，对病原传染特性、人群易感程度进行评判，确定事件是否具有公共卫生安全风险，从而提出风险预警。建立预警分析系统能够及时发现风险，并能有效降低事件严重程度或者阻断事件发生，达到事半功倍效果。
2、在城市公共卫生安全体系建设中，对城市伴侣动物、野生动物携带病原风险关注少
近年来，多种人类疾病来源于动物，或者与动物源性病原密切相关。如，非典型性肺炎（SARS）病毒源头被证实为中华菊头蝠；近期出现的新冠疫情，有发现犬也可感染该病毒，这无疑加大了犬猫作为人类密切接触动物的危险性。犬猫作为饲养量最大的宠物，有70多种疾病可以传染给人类，如布鲁氏菌病会导致关节病变，影响人体肢体活动；人一旦被患有狂犬病的犬咬伤，死亡率接近100%。另外，宠物自身携带的寄生虫种类多，经粘膜、血液等途径感染人则能引发疾病、孕妇流产，严重的会导致死亡。我们在对犬猫携带病原监测中发现，已知病原中人畜共患病源占到10%左右，还有60%以上未知病原无法预测其风险性。由于城市养宠盛行，宠物（包括犬猫、异宠）与饲养者亲密接触，增大了潜在病原传染给人的几率，因此野生动物与城市伴侣动物对人类公共卫生安全带来的潜在风险应予以关注。
3、相关数据信息缺乏有效利用，没有形成系统的共享资源来为公共卫生服务
医院门诊、动物诊疗窗口、科研院所实验室检测数据在早期监测过程中起重要作用，是获取数据信息的第一渠道。然而目前这些信息的利用程度不高，没有形成有效的共享资源来为公共卫生安全的风险评估提供支撑。
――――――――――――――――――――――
※建议※
1、树立“防重于治”的理念，把尽可能减少或降低公共卫生安全事件的发生作为防控体系建设的重要环节
充分利用“哨兵医院”的作用，发挥医院窗口、动物诊疗机构获取信息早、信息准的优势，树立早发现、早分析、早预警的安全防控理念，坚持以预警监测为防控重点、结合风险评估技术，构建以预防为主的公共卫生安全事件防控理念，把好城市公共卫生安全防范第一关。
2、将野生动物、城市伴侣动物监测纳入公共卫生安全防控体系，形成闭环的公共卫生监测网络
随着城市多元化发展，野生动物、城市伴侣动物越来越多走进人们日常生活，与人类接触越来越密切，但对他们的生物学背景却知之甚少，尤其是目前异宠的养殖数量越来越多，占到城市养宠比例5%以上，其携带的病原微生物更无数据可查，因此在公共卫生安全防控体系种是个盲点。将对城市宠物携带病原的监测纳入风险评估体系，并实现监测数据与人携带病原数据共享，能提高公共卫生安全体系监测数据置信度和风险评估的准确性。
3、以城市数字化转型为契机，将人、畜医学监测数据交汇共享，形成公共卫生安全数字化发展新布局
数字化转型发展是上海2021年重点任务之一，它包含了各个领域的数字化发展。在公共卫生安全防控方面数字化转型发展首先是充分利用好各类数据信息，建立公共卫生学监测大数据信息库和数据共享平台，通过数据资源共享共用，适时实现对城市公共卫生的风险评估和预警分析，为城市公共卫生安全体系的数字化转型发展提供保障。
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