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    【问题分析】
    近年来，上海按照党的二十大的战略擘画，积极践行绿水青山就是金山银山理念，通过市级乡村振兴示范村、市级美丽乡村示范村建设，力破乡村建设难题，提升农村人居环境，优化村民生活品质，在农业发展、农村建设和农民增收上都有了极大改善，但仍存在示范效应有限、连片发展受限和全域振兴顶层设计匮乏等问题，亟需探索实现乡村全域全面振兴的新出路,让农民群众拥有更多获得感、幸福感。
    存在问题：
    一是受限于现行示范村创建要求，“全域振兴”实现困难。按照2035年郊野（村庄）单元规划，限制、制约乡村发展的情况时有发生，以奉贤区为例，如南桥镇华严村、柘林镇迎龙村、庄行镇吕桥村等村庄，产业发展态势良好、生态基底优美洁净、村庄治理有品有效，仅因“撤并村”不符合创建要求，无法按下村庄发展“快进键”，后续权益亦无法得到保障，现实意义不甚合理，客观上也造成了示范村创建无法连片的现象。虽然可由区级部门进行调规，但因总体规划要求，无非就是把“撤并村”的帽子扣在别的村头上而已；且“撤并村”只是基于宅基地建设指标的控制提出的概念，农村、农业、农民等要素都还具备，不管是过去、现在和将来（只要不城市化），村庄依然物理存在。从面上来看，基本上每个镇都会同时存在“保留村”和“撤并村”的现象。
    二是受限于乡村振兴顶层设计的认识，“全面振兴”不够充分。中央对乡村振兴提出了“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的二十字要求，但从全市面上来看，不平衡不充分现象依然存在。一方面，市里在体制机制上虽然明确了乡村振兴各方的职责任务，但在实际工作中仍感觉农业农村部门“一家”拉着各个部门“大家”在奔走，表现在涉农需跨部门协调解决问题决策时间较长、达成一致较慢、形成合力较难等；另一方面，乡村振兴作为系统工程，应是产业、文化、人才、生态、组织等方面的全面振兴，但从当前效果来看，各个村庄的创建虽然各有千秋，但在农民主体参与、收入稳定增长、生态持续改善、社会有效治理和“盆景”“全景”转化等方面还有差距。
    
    【对策建议】
    一是发挥顶层设计作用。为了全面落实乡村振兴责任制，上海市在体制机制上已经作了大量的顶层设计和推动工作。建议后续在现有法律法规和制度文件的基础上，进一步细化“大家”的工作责任，明确乡村振兴不是“一家”的事，形成乡村振兴巨大合力。
    二是明确规划编制意义。只要村庄在未来规划中不会被城市化，就要充分发挥村庄规划的作用，通过对乡村空间形态、产业布局、生态保护、公共服务进行系统规划，让村庄规划真正符合现实需求服务三农发展，而不是简单的各项指标腾挪。
    三是优化示范村创建指标。根据现实需要，适时对示范村创建申报条件进行优化。针对示范村创建受益范围受限、全域振兴难以覆盖的问题，建议取消“撤并村”不能参与示范村创建的指标，让更多村庄有条件参与，实现连片振兴的目标。
    四是推动“乡村振兴示范镇”建设。目前，国家层面有乡村振兴示范县创建，市级层面有乡村振兴示范村、美丽乡村示范村等，建议市级层面专项设置市级乡村振兴示范镇评选机制。针对当下问题短板，结合三农迫切需求，聚焦集体壮大、农民增收，通过“乡村振兴示范镇”建设，系统推动有意愿、有条件的区域率先实现乡村全域全面振兴。                                                    
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