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    【问题分析】
    目前，上海部分郊区（如奉贤）作为全国宅基地改革试点地区，正加快推进宅基地流转、农民相对集中居住等重点工作，积极按照宅基地改革试点要求，在严守“三条底线”前提下，稳步探索多元化使用宅基地，谋划平移归并点建设，提升乡村建设水平和治理水平。按照《上海市人民政府关于切实改善本市农民生活居住条件和乡村风貌进一步推进农民相对集中居住的若干意见》（沪府规〔2019〕21号）文件要求，宅基地平移集中项目原则上总的宅基地用地规模节地率不得少于25%，若平移归并点仍按照“一宅一户”模式建设，难以满足节地率要求，同时部分地区以往还存在部分宅基地有两个独立宅院或独立建筑，立基人已分户等情况，为进一步高效利用土地资源，实现节约集约用地、农村高质量发展目标，妥善解决历史遗留问题，推动宅基地发证改革，试点宅基地“一宅多证”模式具有重要意义。
    2020年5月，自然资源部印发《关于加快宅基地和集体建设用地使用权确权登记工作的通知》（自然资发〔2020〕84号），提出充分发挥乡村基层组织作用，推动解决宅基地“一户多宅”、权利主体认定等问题，按照房地一体要求，统一确权登记、统一颁发证书。2023年11月，上海市规划和自然资源局、农业农村委、公安、财政、住建委等五部门印发《上海市农村房地一体宅基地确权登记工作实施方案》，提出按照“应登尽登、应发尽发”原则，为农户颁发房地一体的不动产权证书。2020年获市委、市政府批复的《上海市奉贤区农村宅基地制度改革试点实施方案》中也提出探索对未登记的宅基地、农民集体建房、“一宅多证”等情况，组织开展登记工作，加快颁发统一的不动产权属证书。
    
    【对策建议】
    建议市规划和自然资源局、市农业农村委等相关部门在全市层面探索宅基地发证“一宅多证”模式，进一步提高节地率。
    一是解决历史问题。对于现存一处宅基地内有两个独立宅院或独立建筑，因历史遗留问题需要分宅分户的，由村委会出具相关证明，并经其集体讨论通过后予以公示，公示期满无异议的，可认定为两宅两户。
    二是平移归并点发证改革。对于平移归并点建设中因节地率需要而形成叠拼或多层等“一宅多户”情况的，按照试点方案，纳入乡村规划许可办理“一宅多证”。
    三是“资格权”确权到人。按照“三权分置”原则，在明确宅基地集体“所有权”的基础上，结合农业农村部《关于积极稳妥开展农村闲置宅基地和闲置住宅盘活利用工作的通知》文件精神以及宁波象山正在试点的宅基地合作建房模式，尝试宅基地“资格权”确权到户内每个资格权人。                                                    
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